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สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน)



บทสรปุผู้บริหาร 
 

สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน) หรือ สคช. (Thailand Professional Qualification Institute 

(Public Organization): TPQI) เป็นหน่วยงานภายใต้การกำกับดูแลของนายกรัฐมนตรี จัดตั ้งขึ ้นภายใต้  
พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน) พ.ศ. 2554 เมื่อวันที่ 30 มีนาคม 2554 และที่
แก้ไขเพิ ่มเติม (บับที ่ 2) พ.ศ. 2562 มีวัตถุประสงค์หลักในการจัดตั ้ง 7 ข้อ คือดำเนินการศึกษาวิจัย  

และพัฒนาระบบคุณวุฒิวิชาชีพ ส่งเสริมและสนับสนุนกลุ่มอาชีพหรือกลุ่มวิชาชีพในการจัดทำมาตรฐานอาชีพ 
รับรองมาตรฐานอาชีพของต่างประเทศและนำมาใช้เป็นมาตรฐานอาชีพ ให้การรับรององค์กรที่มีหน้าที่รับรอง
สมรรถนะของบุคคลตามมาตรฐานอาชีพ ติดตามและประเมินผลองค์กรที่มีหน้าที่รับรองสมรรถนะของบุคคล
ตามมาตรฐานอาชีพ รวมทั้งระบบคุณวุฒิวิชาชีพ เพื่อให้การดำเนินการเป็นไปด้วยความโปร่งใสและยุติธรรม 
เป็นศูนย์กลางข้อมูลเกี่ยวกับระบบคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานอาชีพ และส่งเสริม สนับสนุน และประสาน
ความร่วมมือกับสถานศึกษา ศูนย์หรือสถาบันฝึกอบรม สถานประกอบการ และหน่วยงานอื่น ทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชน ทั้งในประเทศและต่างประเทศ เพ่ือให้มีการเผยแพร่และการใช้ระบบคุณวุฒิวิชาชีพ และการจัดให้
มีการฝึกอบรมตามมาตรฐานอาชีพ โดยมีการดำเนินงานเชื่อมต่อ (Missing Link) กับหน่วยงานต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้อง อาทิ กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา เพื่อให้ประชาชนผู้ประกอบ
อาชีพที่มีทักษะฝีมือและมีโอกาสในการได้รับประกาศนียบัตรคุณวุฒิวิชาชีพ และหนังสือรับรองมาตรฐาน
อาชีพ ในการนำไปพัฒนาทักษะฝีมือและสร้างรายได้จากการประกอบอาชีพ อันจะนำไปสู ่การเพิ ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขันด้านทรัพยากรมนุษย์ อีกทั้งเป็นส่วนหนึ่งที่ร่วมสร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจให้กับ
ประเทศอย่างยั่งยืน  

สคช. ได้รับความเห็นชอบยุทธศาสตร์ และแผนปฏิบัติการสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน)  
พ.ศ. 2565 - 2570 ในการประชุมครั้งที่ 7/2564 เมื่อวันที่ 15 กรกฎาคม 2564 และได้นำมาสู่การจัดทำ
แผนปฏิบัติการระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) ของสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน) ซึ่งได้รับ 

ความเห็นชอบในการประชุมครั้งที่ 9/2565 เมื่อวันที่ 15 กันยายน 2565 แม้ว่าสถาบันฯ ได้ดำเนินการ  

ตามแผนปฏิบัติการระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) มาในช่วงระยะเวลาหนึ่ง แต่ประเด็นความท้าทายต่าง ๆ 
ที่เกิดขึ้นในปัจจุบันทั้งจากภายในและภายนอก ประกอบกับการสนับสนุนการดำเนินงานตามแนวนโยบาย
รัฐบาล ในด้านการปฏิรูปการศึกษาและสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต การให้ผู้เรียนได้เข้าถึงการเรยีนรู้  
อย่างทั่วถึง การสนับสนุนการสร้าง Soft Power ของประเทศ สนับสนุนการท่องเที่ยว การส่งเสริมการพัฒนา
เศรษฐกิจใหม่ การพัฒนาต่อยอดเขต เศรษฐกิจพิเศษและระเบียงเศรษฐกิจ การพัฒนาเศรษฐกิจและ
ความสามารถในการแข่งขันของไทย การส่งเสริม SME และการใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัยมาเพิ่มประสิทธิภาพ 
ปรับปรุงการทำงานของภาครัฐให้เป็นรัฐบาลดิจิทัล ทำให้สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน) ตระหนัก  

ถึงความสำคัญ จึงจำเป็นต้องดำเนินการทบทวนและจัดทำแผนปฏิบัติการระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) 
ของสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน) สำหรับการนำไปกำหนดทิศทางการดำเนินงานตามภารกิจ  



ส-2 แผนปฏิบัติการระยะ 5 ป ี(พ.ศ. 2566 – 2570) ของสถาบันคุณวุฒิวิชาชพี (องค์การมหาชน) (ฉบับทบทวน พ.ศ. 2567) 

 

ของ สคช. ให้มีความชัดเจนและเป็นรูปธรรมสามารถตอบสนองนโยบายรัฐบาลและยุทธศาสตร์ชาติเพ่ือให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดในการเป็นสถาบันหลักในการให้การรับรองคุณวุฒิวิชาชีพของประเทศไทย รวมทั้งสามารถ
เชื่อมโยงมาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพของไทยกับมาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพของอาเซียนและระดับสากล  ยกระดับ
ภารกิจของ สคช. สู่ระดับสากล รวมถึงการสร้างความเชื่อมั่นในการดำเนินการร่วมกับภาคีเครือข่ายในระดับ
ต่าง ๆ ได ้

 
กรอบแนวคิดทฤษฎีและข้อมูลที่เกี่ยวข้อง  

สำหรับกรอบแนวคิดทฤษฎีในการทบทวนแผนปฏิบัติการระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) ของ
สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน) (ฉบับทบทวน พ.ศ. 2567) ได้ประยุกต์ใช้กระบวนการคิดเชิง
ออกแบบ (Design Thinking) มาใช้โดยการสัมภาษณ์ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อนการดำเนินงาน 
สำหรับการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมได้นำกรอบแนวคิดของแมคคินซีย์ (McKinsey 7-S Framework) และ 
PESTL Analysis รวมถึงการนำ ยุทธศาสตร์ และได้ศึกษานโยบายและแนวทางการพัฒนากำลังคนของ
ประเทศไทย ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2566 – 2570) 
นโยบายของรัฐบาล รวมถึงยุทธศาสตร์ของกระทรวงและหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อวิเคราะห์ภาพรวม
ระดับนโยบายที่มีผลต่อการดำเนินงานในการพัฒนากำลังคนของประเทศไทย พบว่า ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 
ปี แผนแม่บท แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ 
แผนปฏิรูปประเทศ โดยเฉพาะด้านวัฒนธรรม กีฬา แรงงาน และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ รวมถึงนโยบาย
รัฐบาล ทั้งนโยบายระยะสั้น นโยบายระยะกลาง และนโยบายระยะยาว ล้วนมีจุดเน้นและให้ความสำคัญใน
ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ โดยยกระดับศักยภาพ ทักษะ สมรรถนะแรงงานอย่าง
ต่อเนื่อง และมีเป้าหมายในการพัฒนากำลังคนของประเทศให้มีทักษะที่เอื้อต่อการสร้างผลิตภาพแรงงานและ
คุณภาพชีวิตที่ดี ในด้านของหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องก็ล้วนแล้วแต่มียุทธศาสตร์ที่สนับสนุนยุทธศาสตร์ที่
เน้นการพัฒนาศักยภาพกำลังคน และสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี เช่น กรอบยุทธศาสตร์การ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศไทย 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) ของกระทรวงแรงงาน แผนปฏิบัติราชการ
ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566-2570) ของกระทรวงแรงงาน แผนปฏิบัติราชการกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน ระยะ 5 ปี 
(พ.ศ. 2566-2570) แผนการศึกษาแห่งชาติ (พ.ศ. 2560-2579) กรอบนโยบายและยุทธศาสตร์การอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2566 – 2570 ยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมไทย 4.0 ระยะ 20 ปี 
(พ.ศ. 2560-2579) ของกระทรวงอุตสาหกรรม รวมถึงแผนของกระทรวงต่าง ๆ ล้วนให้ความสำคัญกับการ
พัฒนากำลังคนทั้งสิ้น  
 
การขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการ สคช. พ.ศ. 2566 – 2570 

 
แผนปฏิบัติการที่ทบทวนนี้เปรียบเสมือนเข็มทิศนำทางในการทำงานของ สคช. ในช่วง พ.ศ. 2566 – 

2570 โดย สคช. มีความตั้งใจที่จะขับเคลื่อนให้ยุทธศาสตร์นี้ได้ผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ ดังนี้ 
 
 



บทสรุปผู้บริหาร ส-3 

 

วิสัยทัศน์ 
“พัฒนากำลังคนด้วยมาตรฐานอาชีพให้เป็นมืออาชีพเพื่อความสามารถในการแข่งขันของประเทศ

อย่างยั่งยืน” 
 
พันธกิจ 

1. พัฒนามาตรฐานอาชีพในภาคเศรษฐกิจที่สำคัญโดยความร่วมมือกับทุกภาคส่วนและผลักดันการ
ใช้ประโยชน์จากมาตรฐานอาชีพในการพัฒนากำลังคนของประเทศ 

2. พัฒนาสมรรถนะของบุคคลตามมาตรฐานอาชีพด้วยนวัตกรรม 
3. พัฒนาระบบการเทียบโอนสมรรถนะที่เกิดจากประสบการณ์ทำงานสู่คุณวุฒิวิชาชีพและสู่คุณวฒิุ

การศึกษาเพ่ือสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
4.  พัฒนาองค์กรที่มีหน้าที่รับรองสมรรถนะและองค์กรที่ทำหน้าที่ให้บริการฝึกอบรมตามมาตรฐาน

อาชีพให้มีมาตรฐานในระดับสากล 
5.  เป็นศูนย์กลางระบบฐานข้อมูลและสารสนเทศเกี่ยวกับมาตรฐานอาชีพและคุณวุฒิวิชาชีพ เพ่ือ

การพัฒนากำลังคนของประเทศทุกช่วงวัย 
6.  สร้างระบบแพลตฟอร์มอัจฉริยะเพื ่อการบริหารจัดการข้อมูลด้านกำลังคนและการพัฒนา

สมรรถนะด้วยการเรียนรู้ตลอดชีวิตของประเทศไทย 
7. ส่งเสริม สนับสนุน และประสานความร่วมมือกับสถานศึกษา ศูนย์หรือสถาบันฝึกอบรมสถาน

ประกอบการ และหน่วยงานอื่น ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ทั้งในประเทศและต่างประเทศ ในการเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์ และใช้ประโยชน์จากระบบคุณวุฒิวิชาชีพ 

 
เป้าประสงค์หลัก 

1. พัฒนามาตรฐานอาชีพในภาคเศรษฐกิจที่สำคัญให้สอดรับกับยุทธศาสตร์การพัฒนาของประเทศให้
ก้าวทันกับเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลง เพ่ือยกระดับศักยภาพของกำลังคนของประเทศ 

2. ส่งเสริม สนับสนุน การยกระดับสมรรถนะของบุคคลตามมาตรฐานอาชีพด้วยนวัตกรรม เพื่อต่อ
ยอดอาชีพสู่ความก้าวหน้าและเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันในทุกระดับ 

3. ส่งเสริมและสนับสนุนการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกำลังคนด้วยการเทียบโอนคุณวุฒิวิชาชีพสู่คุณวุฒิ
ทางการศึกษาหรือในทางกลับกัน 

4. สนับสนุนองค์กรที่มีหน้าที่รับรองสมรรถนะตามมาตรฐานอาชีพและองค์กรที่ทำหน้าที่ให้บริการ
ฝึกอบรมให้ดำเนินการตามมาตรฐานสากล เพื่อสร้างความเชื่อมั่น และขยายการบริการให้ครอบคลุมทั่ว
ประเทศ 

5. พัฒนาระบบเทคโนโลยีและสารสนเทศ เพื ่อให้ได้มาซึ ่งการบูรณาการข้อมูลที ่ทันสมัยและมี
เสถียรภาพ รองรับการให้บริการในรูปแบบดิจิทัล เข้าถึงได้ง่าย ให้บริการข้อมูลด้านกำลังคนในระดับนโยบาย
ได้อย่างแม่นยำ ตลอดจนมีกลไกในการพัฒนาสมรรถนะของบุคคลได้อย่างเป็นระบบ 

6. สร้างกลยุทธ์ในการส่งเสริมให้หน่วยงานต่าง ๆ และประชาชน ได้มีการใช้ประโยชน์จากระบบ
คุณวุฒิวิชาชีพ และเพ่ิมประสิทธิภาพด้านการประชาสัมพันธ์ 
 
 



ส-4 แผนปฏิบัติการระยะ 5 ป ี(พ.ศ. 2566 – 2570) ของสถาบันคุณวุฒิวิชาชพี (องค์การมหาชน) (ฉบับทบทวน พ.ศ. 2567) 

 

ยุทธศาสตร์ สคช. พ.ศ. 2566 – 2570 
 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 ทบทวนและจัดทำมาตรฐานอาชีพในภาคเศรษฐกิจที่สำคัญให้สอดรับกับบริบทและทิศ
ทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม และทันต่อการเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยีเพื่อการพัฒนากำลังคนของ
ประเทศ  

มีเป้าหมายเพื่อทบทวนมาตรฐานอาชีพให้สอดคล้องกับสภาวะการณ์ปัจจุบัน และจัดทำมาตรฐาน
อาชีพใหม่ที่ตรงกับความต้องการของผู้ประกอบการ เพ่ือพัฒนากำลังคนในภาคเศรษฐกิจสำคัญของประเทศ มี
การเทียบเคียงกับมาตรฐานของต่างประเทศที่มีความเป็นสากล รวมถึงการใช้ประโยชน์จากการศึกษาวิจัยเพ่ือ
นำมาการจัดทำและทบทวนมาตรฐานอาชีพ ประกอบด้วย 2 แผนงาน ดังนี้ 

1. จัดทำมาตรฐานอาชีพและประยุกต์ใช้แนวทางปฏิบัติที่ดี เพื่อสร้างมาตรฐานอาชีพที่สอดคล้องทิศ
ทางการพัฒนาเศรษฐกิจและความต้องการของตลาดแรงงานทั้งในและต่างประเทศ 

2. การพัฒนาระบบคุณวุฒิวิชาชีพให้เป็นที่ยอมรับในระดับสากล 

  
ยุทธศาสตร์ที่ 2 พัฒนานวัตกรรมการเรียนรู้เพื่อยกระดับสมรรถนะของบุคคลตามมาตรฐานอาชีพ 

มีเป้าหมายเพื่อนำมาตรฐานอาชีพไปสู่การพัฒนาหลักสูตรฝึกอบรมเพื่อการเรียนรู้ที่มีประสิทธิภาพ 
และพัฒนาระบบนวัตกรรมดิจิทัลให้ใช้งานง่าย เข้าถึงได้ทุกที่ทุกเวลาอย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถติดตาม
ประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลการใช้งาน พร้อมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนให้หน่วยงานและประชาชน
ทั่วไปได้ใช้ประโยชน์เพื่อการ Up-skill และ Re-Skill ประกอบด้วย 2 แผนงาน ดังนี้ 

1. พัฒนาระบบนวัตกรรมดิจิทัลเพื่อการเรียนรู้ที่มีประสิทธิภาพ 
2. ส่งเสริม สนับสนุน ให้หน่วยงานและประชาชนใช้มาตรฐานอาชีพเป็นเครื่องมือในการยกระดับ

สมรรถนะของบุคคลตามมาตรฐานอาชีพ 
 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาการเทียบโอนระบบคุณวุฒิวิชาชีพกับระบบคุณวุฒิการศึกษาเพื่อส่งเสริมการ
เรียนรู้ตลอดชีวิต เช่ือมโยงโลกการศึกษากับโลกการทำงานอย่างเป็นรูปธรรม 

มีเป้าหมายเพื ่อใช้ประโยชน์จากผลลัพธ์การเรียนรู ้เพื ่อการเทียบโอนคุณวุฒิวิชาชีพกับคุณวุฒิ
การศึกษา และการเทียบโอนในทางกลับกัน เพ่ือสร้างคุณค่าของคุณวุฒิวิชาชีพ รวมถึงส่งเสริมการใช้ประโยชน์
จากระบบบริหารจัดการข้อมูลด้านกำลังคน (EWE Platform) เพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต และการมีงาน
ทำ ประกอบด้วย 2 แผนงาน ดังนี้ 

1. พัฒนากลไกการขับเคลื่อนเพื่อเทียบโอนระบบคุณวุฒิวิชาชีพกับระบบคุณวุฒิการศึกษาและการ
เทียบโอนในทางกลับกันอย่างเป็นรูปธรรม 

2. ผลักดันการใช้มาตรฐานอาชีพในการพัฒนาหลักสูตรฐานสมรรถนะ หลักสูตรการเรียนรู้ และ
หลักสูตรฝึกอบรม เพ่ือการสั่งสมผลลัพธ์การเรียนรู้ในระบบสั่งสมสมรรถนะการเรียนรู้ (Competency Credit 

Bank) 
  

ยุทธศาสตร์ที่ 4  ส่งเสริมคุณค่าในมาตรฐานอาชีพสู่ความเป็นมืออาชีพ 

 มีเป้าหมายเพื่อพัฒนาองค์กรที่มีหน้าที่รับรองสมรรถนะของบุคคลตามมาตรฐานอาชีพและองค์กรที่
ทำหน้าที่ให้บริการฝึกอบรม ให้มีมาตรฐานการปฏิบัติงานตามมาตรฐานสากล น่าเชื่อถือ และโปร่งใส พร้อม



บทสรุปผู้บริหาร ส-5 

 

สําหรับการฝึกอบรมและประเมินสมรรถนะให้ครอบคลุมทุกสาขาวิชาชีพและครอบคลุมทั่วประเทศตาม
อุตสาหกรรมเป้าหมายและความต้องการของแต่ละพื้นที่ เพื่อผลักดันให้เกิดการรับรองคุณวุฒิวิชาชีพของ
กำลังคน ส่งเสริมความเป็นมืออาชีพด้วยมาตรฐานอาชีพ ประกอบด้วย 2 แผนงาน ดังนี้ 

1. ยกระดับศักยภาพกำลังคนด้วยการรับรองสมรรถนะตามมาตรฐานอาชีพ 
2. สร้างมาตรฐานการปฏิบัติงานให้กับองค์กรที่มีหน้าที่รับรองสมรรถนะของบุคคลตามมาตรฐาน

อาชีพ และองค์กรที่ทำหน้าที่ให้บริการฝึกอบรม ด้วยมาตรฐานสากล เพื่อให้เกิดความเชื่อม่ันแก่ผู้รับบริการ 
 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 พัฒนาการดําเนินงานขององค์กรเพื่อสร้างความเช่ือม่ันและยกระดับการให้บริการ 

มีเป้าหมายเพื่อเป็นหน่วยงานที่มีระบบสารสนเทศที่ช่วยให้การบริหารจัดการองค์กรรวมถึงการ
ปฏิบัติงานร่วมกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่มเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เข้าถึงได้ง่าย และตรงกับความ
ต้องการ มีการเชื่อมโยงข้อมูลการปฏิบัติงานภายในองค์กร มีระบบติดตามประเมินผลการดำเนินงานตาม
ภารกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพและทันสมัย ตลอดจนเป็นศูนย์กลางข้อมูลกําลังคนของประเทศที่เชื่อมโยงกับ
ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมถึงมีการพัฒนาบุคลากรให้มีสมรรถนะที่จำเป็นต่อการปฏิบัติงานในปัจจุบันและ
อนาคต สนับสนุนนโยบายรัฐบาลดิจิทัล เพื่อสร้างความเชื่อมั่นและยกระดับการให้บริการต่อผู้รับบริการทุก
กลุ่ม ประกอบด้วย 2 แผนงาน ดังนี้ 

1. เพ่ิมศักยภาพระบบให้บริการข้อมูลด้านกําลังคน และระบบศูนย์กลางข้อมูลคุณวุฒิวิชาชีพที่
เชื่อมโยงกับหน่วยงานภาคีเครือข่าย 

2. พัฒนาการดำเนินงานและเพ่ิมศักยภาพบุคลากรเพ่ือยกระดับการให้บริการ     
 
ยุทธศาสตร์ที่ 6 การสร้างการยอมรับในระบบคุณวุฒิวิชาชีพ 

มีเป้าหมายเพื่อส่งเสริมให้เกิดการยอมรับและใช้ประโยชน์จากระบบคุณวุฒิวิชาชีพ โดยยกระดับการ
ประชาสัมพันธ์ และใช้กระบวนการทางการตลาดมาพัฒนาการดำเนินงานประกอบด้วย 2 แผนงาน ดังนี้ 

1. นำองค์ความรู้ด้านการตลาดมาพัฒนาการดำเนินงานเพื่อสร้างการยอมรับในระบบคุณวุฒิวิชาชีพ 
2. ยกระดับการประชาสัมพันธ์สร้างการรับรู้ผ่านช่องทางการสื่อสารและการจัดกิจกรรม 
 

 ท้ายที่สุดนี้ สคช. มุ่งหวังเป็นอย่างยิ่งว่าการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการระยะ 5 ปี ของ สคช. ฉบันนี้จะ
เป็นแนวทางในการดำเนินงานไปสู่จุดมุ ่งหมายที่กำหนดไว้  สนับสนุนให้เกิดระบบการพัฒนากำลังคนใน
ประเทศอย่างเป็นระบบ และสามารถสร้างกลไกส่งเสริมให้แต่ละภาคส่วนเกิดการทำงานร่วมกัน เพื่อพัฒนา
ประเทศไทยและคนไทยทุกคนได้อย่างยั่งยืน โดยปรากฏตาม Stratagy Map 
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บทที่ 1 
บทนำ 

 

1.1 หลักการและเหตุผล 

สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน) หรือ สคช. (Thailand Professional Qualification Institute 
(Public Organization) : TPQI) เป็นหน่วยงานภายใต้การกำกับดูแลของนายกรัฐมนตรี จัดตั้งขึ ้นภายใต้  
พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน) พ.ศ. 2554 เมื่อวันที่ 30 มีนาคม 2554 และที่
แก้ไขเพิ ่มเติม (บับที ่ 2) พ.ศ. 2562 มีวัตถุประสงค์หลักในการจัดตั ้ง 7 ข้อ คือดำเนินการศึกษาวิจัย  
และพัฒนาระบบคุณวุฒิวิชาชีพ ส่งเสริมและสนับสนุนกลุ่มอาชีพหรือกลุ่มวิชาชีพในการจัดทำมาตรฐานอาชีพ 
รับรองมาตรฐานอาชีพของต่างประเทศและนำมาใช้เป็นมาตรฐานอาชีพ ให้การรับรององค์กรที่มีหน้าที่รับรอง
สมรรถนะของบุคคลตามมาตรฐานอาชีพ ติดตามและประเมินผลองค์กรที่มีหน้าที่รับรองสมรรถนะของบุคคล
ตามมาตรฐานอาชีพ รวมทั้งระบบคุณวุฒิวิชาชีพ เพื่อให้การดำเนินการเป็นไปด้วยความโปร่งใสและยุติธรรม 
เป็นศูนย์กลางข้อมูลเกี่ยวกับระบบคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานอาชีพ และส่งเสริม สนับสนุน และประสาน
ความร่วมมือกับสถานศึกษา ศูนย์หรือสถาบันฝึกอบรม สถานประกอบการ และหน่วยงานอื่น ทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชน ทั้งในประเทศและต่างประเทศ เพ่ือให้มีการเผยแพร่และการใช้ระบบคุณวุฒิวิชาชีพ และการจัดให้
มีการฝึกอบรมตามมาตรฐานอาชีพ โดยมีการดำเนินงานเชื่อมต่อ (Missing Link) กับหน่วยงานต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้อง อาทิ กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา เพื่อให้ประชาชนผู้ประกอบ
อาชีพที่มีทักษะฝีมือและมีโอกาสในการได้รับประกาศนียบัตรคุณวุฒิวิชาชีพ และหนังสือรับรองมาตรฐาน
อาชีพ ในการนำไปพัฒนาทักษะฝีมือและสร้างรายได้จากการประกอบอาชีพ อันจะนำไปสู ่การเพิ ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขันด้านทรัพยากรมนุษย์ อีกทั้งเป็นส่วนหนึ่งที่ร่วมสร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจให้กับ
ประเทศอย่างยั่งยืน  

สคช. ได้รับความเห็นชอบยุทธศาสตร์ และแผนปฏิบัติการสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน)  
พ.ศ. 2565 - 2570 ในการประชุมครั้งที่ 7/2564 เมื่อวันที่ 15 กรกฎาคม 2564 และได้นำมาสู่การจัดทำ
แผนปฏิบัติการระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) ของสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน) ซึ่งได้รับ 

ความเห็นชอบในการประชุมครั้งที่ 9/2565 เมื่อวันที่ 15 กันยายน 2565 แม้ว่าสถาบันฯ ได้ดำเนินการ  

ตามแผนปฏิบัติการระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) มาในช่วงระยะเวลาหนึ่ง แต่ประเด็นความท้าทายต่าง ๆ 
ที่เกิดขึ้นในปัจจุบันทั้งจากภายในและภายนอก ประกอบกับสนับสนุนการดำเนินงานตามแนวนโยบายรัฐบาล 
ในด้านการปฏิรูปการศึกษาและสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต การให้ผู ้เรียนได้เข้าถึงการเรียนรู้  
อย่างทั่วถึง การสนับสนุนการสร้าง Soft Power ของประเทศ สนับสนุนการท่องเที่ยว การส่งเสริมการพัฒนา
เศรษฐกิจใหม่ การพัฒนาต่อยอดเขต เศรษฐกิจพิเศษและระเบียงเศรษฐกิจ การพัฒนาเศรษฐกิจและ
ความสามารถในการแข่งขันของไทย การส่งเสริม SME และการใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัยมาเพิ่มประสิทธิภาพ 
ปรับปรุงการทำงานของภาครัฐให้เป็นรัฐบาลดิจิทัล ทำให้สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน) ตระหนัก  

ถึงความสำคัญ จึงจำเป็นต้องดำเนินการทบทวนและจัดทำแผนปฏิบัติการระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) 
ของสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน) สำหรับการนำไปกำหนดทิศทางการดำเนินงานตามภารกิจ  

ของสถาบันฯ ให้มีความชัดเจนและเป็นรูปธรรมสามารถตอบสนองนโยบายรัฐบาลและยุทธศาสตร์ชาติเพื่อให้
เกิดประโยชน์สูงสุดในการเป็นสถาบันหลักในการให้การรับรองคุณวุฒิวิชาชีพของประเทศไทย รวมทั้งสามารถ
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เชื่อมโยงมาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพของไทยกับมาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพของอาเซียนและระดับสากล ยกระดับ
ภารกิจของ สคช. สู่ระดับสากล รวมถึงการสร้างความเชื่อมั่นในการดำเนินการร่วมกับภาคีเครือข่ายในระดับ
ต่าง ๆ ได ้

 
1.2 ตัวช้ีวัด  

การทบทวนและจัดทำแผนปฏิบัติการระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) ของสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ 

(องค์การมหาชน) จำนวน 1 ฉบับ 



บทที่ 2 
ความเชื่อมโยงกับนโยบาย และแผนระดับต่างๆ  

 
สถาบันคุณวุฒิว ิชาชีพ (องค์การมหาชน) หรือ สคช. (Thailand Professional Qualification 

Institute (Public Organization) : TPQI) เป็นหน่วยงานภายใต้การกำกับดูแลของนายกรัฐมนตรี จัดตั้งขึ้น 
ภายใต้พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน) พ.ศ. 2554 เมื่อวันที่ 30 มีนาคม 2554 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมฉบับที่ 2 พ.ศ. 2562 เมื่อวันที่ 31 พฤษภาคม 2562 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ (1) ดำเนินการ
ศึกษาวิจัยและพัฒนาระบบคุณวุฒิวิชาชีพ (2) ส่งเสริมและสนับสนุนกลุ่มอาชีพหรือกลุ่มวิชาชีพในการจัดทำ
มาตรฐานอาชีพ รับรองมาตรฐานอาชีพของต่างประเทศและนำมาใช้เป็นมาตรฐานอาชีพตามพระราชกฤษฎีกา
นี้ (3) ให้การรับรององค์กรที่มีหน้าที่รับรองสมรรถนะของบุคคลตามมาตรฐานอาชีพ (4) เป็นศูนย์กลางข้อมูล
เกี่ยวกับระบบคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานอาชีพ (5) ติดตามและประเมินผลองค์กรที่มีหน้าที่รับรองสมรรถนะ
ของบุคคลตามมาตรฐานอาชีพ รวมทั้งระบบคุณวุฒิวิชาชีพเพื่อให้การดำเนินการเป็นไปด้วยความโปร่งใสและ
ยุติธรรม (6) ส่งเสริม สนับสนุน และประสานความร่วมมือกับสถานศึกษา ศูนย์หรือสถาบันฝึกอบรมสถาน
ประกอบการ และหน่วยงานอื่น ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนทั้งในประเทศและต่างประเทศ เพ่ือให้มีการเผยแพร่
และการใช้ระบบคุณวุฒิวิชาชีพและการจัดให้มีการฝึกอบรมตามมาตรฐานอาชีพตามพระราชกฤษฎีกานี้  

ที่ผ่านมา สคช. มีการจัดทำยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) บน
พื ้นฐานของความเช ื ่อมโยงกับแผนต่าง ๆ ที ่ เก ี ่ยวข้อง แต่เนื ่องจากแผนต่าง ๆ มีการปรับเปลี ่ยน  
ตามสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป ดังนั้น การทบทวนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการะยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 -
2570) จึงต้องมีการพิจารณาความเชื ่อมโยงกับนโยบายและแผนระดับต่าง ๆ ที ่เกี ่ยวข้องใหม่เป็นดังนี้  
แผนระดับที่ 1 แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) แผนระดับที่ 2 ประกอบด้วย แผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2566-2580) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วย
ความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2566-2570) นโยบายรัฐบาล แผนระดับที่ 3 ประกอบด้วย กรอบยุทธศาสตร์การ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศไทย 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) ของกระทรวงแรงงาน แผนปฏิบัติราชการ
ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566-2570) ของหน่วยงานต่าง ๆ  
นโยบายและแผนยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง 
 ระดับ 1:  

 1.1 ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) (สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ) ได้กำหนดวิสัยทัศน์ไว้ว ่า “ประเทศไทยมีความมั ่นคง มั ่งคั ่ง ยั ่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว  
ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ภายใต้เป้าหมาย “คนไทยเป็นคนดี คนเก่ง มีคุณภาพ 
พร้อมสำหรับวิถีชีวิตในศตวรรษท่ี 21” ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ (1) ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 
(2) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน (3) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้าง
ศ ักยภาพทรัพยากรมนุษย ์ (4) ยุทธศาสตร์ชาต ิด ้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
(5) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และ (6) ยุทธศาสตร์ชาติ
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ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ทั้งนี้ การดำเนินงานของ สคช. สามารถเชื่อมโยง
เข้ากับยุทธศาสตร์ต่าง ๆ ได้แก่ 

  (1) ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง มีเป้าหมายสำคัญ คือ “ประเทศชาติมั ่นคง ประชาชน 
มีความสุข” ซ่ึงปัญหาความมั่นคงเร่งด่วนที่จะต้องดำเนินการแก้ไขประการหนึ่งคือ ปัญหาความไม่สงบในพ้ืนที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้ ที่ส่วนหนึ่งมีผลมาจากทางด้านเศรษฐกิจ โดยมีประเด็นที่เก่ียวข้อง คือ  
   - การสร้างความปลอดภัยและความสันติสุขอย่างถาวรในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้  
โดยการส่งเสริมให้ภาคประชาสังคมร่วมมือกับภาครัฐในการพัฒนาพ้ืนที่อย่างเข้มแข็ง ต่อเนื่อง และสอดคล้อง
กับความต้องการของทุกกลุ่มประชาชนโดยเฉพาะเยาวชน ตามยุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง 
พัฒนา” หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง รวมทั้งศาสตร์พระราชา รวมถึงการสร้างเสริมโอกาสในการเข้าถึง
การบริการต่าง ๆ ของรัฐให้ทัดเทียมกับภูมิภาคอ่ืน ๆ 

  (2) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน มุ่งพัฒนาบนพื้นฐานแนวคิด 
3 ประการ ได้แก่ (1) “ต่อยอดอดีต” โดยมองกลับไปที่รากเหง้าทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ์ วัฒนธรรม ประเพณี 
วิถีชีวิต และจุดเด่นทางทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลาย รวมทั้งความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศ
ในด้านอื่น ๆ นำมาประยุกต์ผสมผสานกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพื่อให้สอดรับกับบริบทของเศรษฐกิจและ
สังคมโลกสมัยใหม่ (2) “ปรับปัจจุบัน” เพ่ือปูทางสู่อนาคต ผ่านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศในมิติ
ต่าง ๆ ทั้งโครงข่ายระบบคมนาคมและขนส่ง โครงสร้างพื้นฐานวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และดิจิทัล และ 
การปรับสภาพแวดล้อมให้เอื ้อต่อการพัฒนาอุตสาหกรรม และบริการอนาคต และ (3) “สร้างคุณค่าใหม่ 
ในอนาคต” ด้วยการเพิ ่มศักยภาพของผู ้ประกอบการ พัฒนาคนรุ ่นใหม่ รวมถึงปรับโมเดลธุรกิจ  
เพื ่อตอบสนองต่อความต้องการของตลาด ผสมผสานกับยุทธศาสตร์ที ่รองรับอนาคต บนพื ้นฐาน  
ของการต่อยอดอดีตและปรับปัจจุบัน โดยให้ความสำคัญกับสาขาเศรษฐกิจเป้าหมาย สาขาเกษตร ได้แก่ 
เกษตรอัตลักษณ์พื ้นถิ ่น เกษตรปลอดภัย เกษตรชีวภาพ เกษตรแปรรูป และเกษตรอัจฉริยะ สาขา
อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต ได้แก่ อุตสาหกรรมชีวภาพ อุตสาหกรรมและบริการการแพทย์ครบวงจร 
อุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล ข้อมูล และปัญญาประดิษฐ์ อุตสาหกรรมและบริการขนส่งและโลจิสติกส์ 
อุตสาหกรรมความมั่นคงของประเทศ สาขาการท่องเที่ยว ได้แก่ ท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม 
ท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ ท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ ความงาม และแพทย์แผนไทย ท่องเที่ยวสำราญทางน้ำ และท่องเที่ยว
เชื่อมโยงภูมิภาค สาขาโครงสร้างพื้นฐาน ได้แก่ โครงข่ายคมนาคม เขตเศรษฐกิจพิเศษ พื้นที่เมืองและ 
เขตเศรษฐกิจ และโครงสร้างพื ้นฐานเทคโนโลยีสมัยใหม่ เพื ่อให้บรรลุแนวคิดดังกล่าว ส่วนหนึ่งได้ให้
ความสำคัญกับ 

   - การพัฒนาเศรษฐกิจบนพื้นฐานผู้ประกอบการยุคใหม่ โดย (1) การสร้างผู้ประกอบการ
อัจฉริยะ สร้างและพัฒนาผู ้ประกอบการที ่มีความสามารถในการสร้างและใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม  
ตลอดกระบวนการการผลิตและบริการ การจัดการ และการตลาด สามารถบริหารจัดการธุรกิจและบริการ  
ได้อย่างมีประสิทธิภาพและโปร่งใส โดยการสร้างและพัฒนาทักษะ องค์ความรู้รอบด้านที่ จำเป็นต่อการ
ประกอบธุรกิจในยุคใหม่ที่มีการแข่งขันสูง รวมทั้งทักษะในการวิเคราะห์และใช้ประโยชน์จากข้อมูลเพื่อการ
วางแผนธุรกิจและสามารถบริหารจัดการความเสี่ยงทางธุรกิจได้ และ (2) การวางรากฐานการศึกษาทั้งในระบบ
และนอกระบบให้กับเยาวชนรุ่นใหม่ให้มีทักษะและจิตวิญญาณในการประกอบการ รวมถึงการสร้างทักษะ



ความเชื่อมโยงกบันโยบาย และแผนระดับต่างๆ 2-3 

 
พ้ืนฐานทีจ่ำเป็นและความถนัดที่แตกต่างและหลากหลายของแรงงาน โดยเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับเทคโนโลยีและ
ธุรกิจรูปแบบใหม่ในอนาคต 

   - สร้างโอกาสให้ผู้ประกอบการสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีและฐานข้อมูล
ขนาดใหญ่ผ่านระบบออนไลน์ การสร้างและพัฒนาศูนย์บริการข้อมูลผู ้ประกอบการ การพัฒนาระบบ
ฐานข้อมูลและสร้างระบบเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงานภาครัฐให้มีมาตรฐานเดียวกัน โดยเป็นข้อมูล  
ที่มีความทันสมัย บูรณาการ และต่อเนื่อง เพ่ือประโยชน์ในการสืบค้นต่อยอดในทุก ๆ ด้าน  
  (3) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  นับได้ว่า 
เป็นยุทธศาสตร์ที่มีความเกี่ยวข้องโดยตรงกับบทบาทของ สคช. โดยเป้าหมายของยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ คือ “คนไทยเป็นคนดี คนเก่ง มีคุณภาพ พร้อมสำหรับวิถีชีวิตในศตวรรษท่ี 21 และสังคมไทย
มีสภาพแวดล้อมที่เอ้ือและสนับสนุนต่อการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต” โดย 

   - การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต มุ่งเน้นการพัฒนาคนเชิงคุณภาพในทุกช่วงวัย ตั้งแต่
ช่วงการตั้งครรภ์ปฐมวัย วัยเด็ก วัยรุ่น วัยเรียน วัยผู้ใหญ่ วัยแรงงาน และวัยผู้สูงอายุ เพื่อสร้างทรัพยากร
มนุษย์ที่มีศักยภาพ มีทักษะความรู้ เป็นคนดี มีวินัย เรียนรู้ได้ด้วยตนเองในทุกช่วงวัย มีความรอบรู้ทางการเงิน 
มีความสามารถในการวางแผนชีวิตและการวางแผนทางการเงินที่เหมาะสมในแต่ละช่วงวัย และความสามารถ
ในการดำรงชีวิตอย่างมีคุณค่า รวมถึงการพัฒนาและปรับทัศนคติให้คนทุกช่วงวัยที่เคยกระทำผิดได้กลับมาใช้
ชีวิตในสังคมได้อย่างสงบสุขและเป็นกำลังสำคัญในการพัฒนาประเทศ 

   - ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที ่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 โดยมุ่งเน้น
ผู้เรียนให้มีทักษะการเรียนรู้และมีใจใฝ่เรียนรู้ตลอดเวลา มีการออกแบบระบบการเรียนรู้ใหม่ การเปลี่ยน
บทบาทครู การเพิ ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษา และการพัฒนาระบบการเรียนรู ้ตลอดชีวิต  
การสร้างความตื่นตัวให้คนไทยตระหนักถึงบทบาท ความรับผิดชอบ และการวางตำแหน่งของประเทศไทย 
ในภูมิภาคเอเชียอาคเนย์และประชาคมโลก การวางพื้นฐานระบบรองรับการเรียนรู้โดยใช้ดิจิทัลแพลตฟอร์ม 
และการสร้างระบบการศึกษาเพ่ือเป็นเลิศทางวิชาการระดับนานาชาติ 
   - การตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ที่หลากหลาย อาทิ ภาษา ตรรกะและคณิตศาสตร์  
ด้านทัศนะและมิติ ดนตรี กีฬาและการเคลื่อนไหวของร่างกาย การจัดการตนเอง มนุษย์ สัมพันธ์ รวมถึง 
ผู้มีความสามารถอันโดดเด่นด้านใดด้านหนึ่งหรือหลายด้าน โดยการพัฒนาและรักษากลุ่มผู้มีความสามารถ
พิเศษของพหุปัญญาแต่ละประเภท การสร้างสภาพแวดล้อมและระบบสนับสนุนประชากรไทยมีอาชีพบนฐาน  
พหุปัญญา การสร้างเสริมศักยภาพผู้มีความสามารถพิเศษให้สามารถต่อยอดการประกอบอาชีพได้อย่างมั่นคง 
   - การปลูกฝังและพัฒนาทักษะนอกห้องเรียน และการพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพื่อการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย ์

  (4) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม มีเป้าหมายเพื่อสร้าง
ความเป็นธรรม และลดความเหลื่อมล้ำในทุกมิติ พร้อมทั้งกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจและ
สังคม เพิ่มโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามาเป็นกำลังของการพัฒนาประเทศในทุกระดับ และเพิ่มขีดความสามารถ
ของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพึ่งตนเอง และการจัดการตนเอง เพื่อสร้างสังคมคุณภาพ โดยในส่วน 
ที่เก่ียวข้อง ได้แก่ 



2-4 แผนปฏิบัติการระยะ 5 ป ี(พ.ศ. 2566 – 2570) ของสถาบันคุณวุฒิวิชาชพี (องค์การมหาชน) (ฉบับทบทวน พ.ศ. 2567) 

 
    - เพิ่มผลิตภาพและคุ้มครองแรงงานไทยให้เป็นแรงงานฝีมือที่มีคุณภาพและความริเริ่ม  
สร้างสรรค์ มีความปลอดภัยในการทำงาน โดยส่งเสริมการปรับทัศนคติของนายจ้างให้มองลูกจ้างว่าสามารถ 
เพ่ิมมูลค่าและคุณค่าให้กับธุรกิจได้ สถานประกอบการจัดโครงสร้างค่าจ้างตามความสามารถและประสบการณ์ 
ส่งเสริมกลไกและระบบการออมและแหล่งเงินทุนเพื่อผู้ใช้แรงงานในสถานประกอบการ รวมถึงการยกระดับ  
กลไกการดูแลแรงงานไทยให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล ตลอดจนการพัฒนาด้านคุณภาพแรงงาน ทั้งในด้าน  
ทักษะฝีมือแรงงานและความสามารถด้านเทคโนโลยี ภาษาและการจัดการ เพื่อส่งเสริ มให้แรงงานพัฒนา
ตนเองไปเป็นผู้ประกอบการได้ 
   - การพัฒนากำลังแรงงานในพื้นที่ โดยการวางแผนกำลังคนที่สอดคล้องกับแผนการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของกลุ่มจังหวัด และการพัฒนาทักษะอาชีพที่สอดคล้องกับบริบทของเมือง ทั้งในปัจจุบัน
และอนาคต เน้นการส่งเสริมการยกระดับทักษะของผู้ประกอบการ และกลุ่มวิสาหกิจในพื้นที่ ทั้งในด้านภาษา 
การบริหารธุรกิจ การจัดการห่วงโซ่คุณค่าและตลาด การเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร เทคโนโลยีและนวัตกรรม รวมถึง
การพัฒนาระบบที่มีประสิทธิภาพในการเชื่อมโยงความต้องการของกำลังแรงงานในพื้นที่กับระบบการผลิต
กำลังคนในสายอาชีพ 

 ระดับ 2  
 2.1 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2566-2580) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) (สภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) ประกอบด้วย 23 ประเด็น ได้แก่ (1) ความมั ่นคง (2) การต่างประเทศ 
(3) การเกษตร (4) อุตสาหกรรรมและบริการแห่งอนาคต (5) การท่องเที่ยว (6) พื้นที่และเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ 
(7) โครงสร้างพื้นฐาน ระบบโลจิสติกส์ และดิจิทัล (8) ผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม
ยุคใหม่ (9) เขตเศรษฐกิจพิเศษ (10) การปรับเปลี่ยน ค่านิยม และวัฒนธรรม (11) ศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 
(12) การพัฒนาการเรียนรู้ (13) การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี (14) ศักยภาพการกีฬา (15) พลังทาง
สังคม (16) เศรษฐกิจฐานราก (17) ความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม (18) การเติบโตอย่างยั่งยืน 
(19) การบริหารจัดการน้ำทั้งระบบ (20) การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ (21) การต่อต้าน 
การทุจริตและประพฤติมิชอบ (22) กฎหมาย และกระบวนการยุติธรรม และ (23) การวิจัยและพัฒนา
นวัตกรรม โดยในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินงานของสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน) ประกอบด้วย 

  (1) ประเด็นความมั่นคง มีเป้าหมายให้ประชาชนอยู ่ดี กินดี และมีความสุข โดยมีแผนย่อย  
ที่เก่ียวข้อง ได้แก่  
   - แผนย่อยการป้องกันและแก้ไขปัญหาผลกระทบที่มีต่อความมั่นคง  โดยมีแนวทาง 
การพัฒนา ประกอบด้วย การเฝ้าระวังและป้องกันประเด็นทางเศรษฐกิจที่มีผลกระทบต่อความม่ันคง ด้วยการ
เตรียมพัฒนาทักษะบุคลากรและปฏิรูปองค์กรให้พร้อมรับนวัตกรรมเศรษฐกิจแบบพลิกผัน  การป้องกันและ
แก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ด้วยการน้อมนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและ
ศาสตร์พระราชา มาเป็นกรอบแนวทางนำในการดำเนินงานแก้ไขและป้องกันปัญหา ตลอดไปจนถึงการผลักดัน
ยุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” ไปสู่การปฏิบัติจริงในพื้นที่ เพื่อส่งเสริ มให้ประชาชนเข้ามา 
มีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาที่สาเหตุอย่างแท้จริง พร้อมนำความสงบสันติสุขอย่างยั่งยืนกลับคืนสู่ประชาชน 
ในจังหวัดชายแดนภาคใต้  



ความเชื่อมโยงกบันโยบาย และแผนระดับต่างๆ 2-5 

 
  (2) ประเด็นการเกษตร มีเป้าหมายให้ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศในสาขาเกษตรเพิ่มขึ้น และ
ผลิตภาพการผลิตของภาคเกษตรเพิ่มขึ้น โดยมีแผนย่อยที่เก่ียวข้อง ได้แก่  
   - แผนย่อยเกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่น โดยมีแนวทางการพัฒนา คือ การส่งเสริมการพัฒนาและ
ยกระดับความสามารถของเกษตรกรและชุมชนในการพัฒนาสินค้าเกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่น เพื่อสร้างรายได้
ให้กับเกษตรกร และผู้ประกอบการวิสาหกิจชุมชนท้องถิ่นอย่างยั่งยืน 

   - แผนย่อยเกษตรปลอดภัย โดยมีแนวทางการพัฒนา คือ การส่งเสริมและสนับสนุน
เกษตรกร ชุมชน ท้องถิ่น รวมถึงผู้ประกอบการ สามารถผลิตสินค้าเกษตรและอาหารที่มีคุณภาพมาตรฐาน  
ทั้งมาตรฐานที่เป็นขั้นพ้ืนฐานตามหลักการปฏิบัติที่ดีทางการเกษตร และพัฒนาต่อยอดไปจนถึงมาตรฐานขั้นสูง 
เช่น มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ เป็นต้น  
   - แผนย่อยเกษตรชีวภาพ โดยมีแนวทางการพัฒนา คือ การยกระดับให้เกษตรกร 
เป็นผู้ประกอบการวิสาหกิจการเกษตรขนาดกลางและเล็กบนฐานทรัพยากรชีวภาพ ตลอดจนมีการใช้ฐานจาก
การทำเกษตรกรรมยั่งยืน ซึ่งเป็นระบบการผลิตที่คำนึงถึงระบบนิเวศ สภาพแวดล้อม และความหลากหลาย
ทางชีวภาพเพื่อใช้ประโยชน์ และต่อยอดไปสู่สินค้าเกษตรชีวภาพ ตลอดจนสนับสนุนให้มีการนำวัตถุดิบเหลือ
ทิ้งทางการเกษตรมาใช้ในอุตสาหกรรมและพลังงานที่เก่ียวเนื่องกับชีวภาพได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

   - แผนย่อยเกษตรแปรรูป โดยมีแนวทางการพัฒนา คือ การส่งเสริมการพัฒนาและใช้วัตถุดิบ
และผลิตผลทางการเกษตรที่เชื่อมโยงไปสู่กระบวนการแปรรูปในอุตสาหกรรมต่อเนื่องที่เกี่ยวข้อง เพื่อใช้เป็น
วัตถุดิบในการแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ที่มีมูลค่าสูง โดยการนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาประยุกต์ใช้ใน
กระบวนการผลิตตลอดห่วงโซ่อุปทานให้แก่เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรเพ่ือเพ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตร 

   - แผนย่อยเกษตรอัจฉริยะ โดยมีแนวทางการพัฒนา คือ การพัฒนาศักยภาพเกษตรกร 
ในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการเกษตร การจัดการภาคเกษตรที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม รวมถึงองค์ความรู้ด้านการผลิตและการตลาดต่าง  ๆ ตลอดจนการใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยี
อวกาศและภูมิสารสนเทศ เทคโนโลยีดิจิทัล ฐานข้อมูลสารสนเทศทางการเกษตรต่าง  ๆ เพื่อการวางแผน
การเกษตร และพัฒนาเกษตรกรให้เป็นเกษตรกรอัจฉริยะที ่มีขีดความสามารถในการแข่งขัน  รวมทั้ง 
การถ่ายทอดและสนับสนุนให้เกษตรกรทำระบบฟาร์มอัจฉริยะ เพื่อเพิ่มผลิตภาพการผลิต และทดแทน 
การผลิตดั้งเดิม 

  (3) ประเด็นอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต มีเป้าหมายให้เกิดการขยายตัวของผลิตภัณฑ์
มวลรวมในประเทศในสาขาอุตสาหกรรมและบริการ และผลิตภาพการผลิตของภาคอุตสาหกรรมและ 
ภาคบริการเพิ่มขึ้น โดยมีแผนย่อยที่เก่ียวข้อง ได้แก่ 

   - แผนย่อยอุตสาหกรรมชีวภาพ โดยมีแนวทางการพัฒนา คือ การสร้างและพัฒนา
ผู้ประกอบการด้านเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจชีวภาพ และการพัฒนากำลังคนเชี่ยวชาญให้มีปริมาณ
เพียงพอต่อการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพทั้งในปัจจุบันและอนาคต  
   - แผนย่อยอุตสาหกรรมและบริการการแพทย์ครบวงจร โดยมีแนวทางการพัฒนา คือ 
การผลิตและพัฒนาบุคลากรทางด้านสุขภาพในทุกระดับ ทั้งในภาคอุตสาหกรรมและบริการทางการแพทย์  



2-6 แผนปฏิบัติการระยะ 5 ป ี(พ.ศ. 2566 – 2570) ของสถาบันคุณวุฒิวิชาชพี (องค์การมหาชน) (ฉบับทบทวน พ.ศ. 2567) 

 
ทั้งแผนปัจจุบันและแผนไทยให้มีศักยภาพด้านเทคโนโลยี มีทักษะความชำนาญและมีมาตรฐานเป็นที่ยอมรับ 
ในระดับสากล 

   - แผนย่อยอุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล ข้อมูล และปัญญาประดิษฐ ์ โดยมีแนวทาง 
การพัฒนา คือ การยกระดับความสามารถของผู้ผลิต ผู้พัฒนา และผู้ออกแบบและสร้างระบบของไทยให้มี
ความสามารถในการแข่งขันในด้านต่าง ๆ มากขึ้น รวมถึงการสร้างโมเดลในการทำธุรกิจใหม่ในอนาคต 
ผลิตและพัฒนาบุคลากรทั ้งทางด้านผู ้ใช้  ผ ู ้ผล ิต และผู ้ให ้บริการในภาคส่วนต่าง ๆ  ให้ม ีท ักษะและ 
ความเชี่ยวชาญในด้านเทคโนโลยีดิจิทัล ข้อมูล และปัญญาประดิษฐ์  ตลอดจนกำหนดมาตรการช่วยเหลือ 
ผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการใช้เทคโนโลยีดิจิทัล ข้อมูล และปัญญาประดิษฐ์  ให้เรียนรู้ทักษะใหม่และปรับตัว 
เข้ากับการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีได้  
   - แผนย่อยอุตสาหกรรมต่อเนื่องจากการพัฒนาระบบคมนาคม โดยมีแนวทางการพัฒนา 
คือ การผลักดันการเปลี่ยนผ่านอุตสาหกรรมยานยนต์ทั้งระบบไปสู่อุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้า  อัจฉริยะ 
พลังงานไฮโดรเจน หรือพลังงานทางเลือกอื ่น ๆ โดยเตรียมความพร้อมและถ่ายทอดองค์ความรู ้ให้แก่
ผู้ประกอบการในภาคอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องให้สามารถปรับตัวพร้อมรับการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี 
พัฒนาและยกระดับทักษะความเชี่ยวชาญของผู้ประกอบการไปใช้ประโยชน์ในการพัฒนาอุตสาหกรรมต่อเนื่อง
ภายในประเทศ อาทิ อุตสาหกรรมชิ้นส่วนอากาศยาน อุตสาหกรรมชิ้นส่วน ระบบราง 
   - แผนย่อยการพัฒนาระบบนิเวศอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต โดยมีแนวทาง 
การพัฒนา คือ การฝึกอบรมแรงงานทั ้งก่อนหรือขณะปฏิบัติงานให้มีความเข้าใจและทักษะที่ถูกต้อง  
การส่งเสริมให้แรงงานมีการศึกษาสูงขึ้น สอดคล้องกับความต้องการของแต่ละสาขาของอุตสาหกรรมและ
บริการ และจัดให้มีแผนพัฒนากำลังแรงงานทั้งประเทศในทุกระดับ ทั้งแรงงานในประเทศที่เป็นแรงงานฝีมือ 
ผู้เชี่ยวชาญ และผู้ประกอบการ และแรงงานต่างด้าว  
  (4) ประเด็นการท่องเที่ยว มีเป้าหมายให้ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศด้านการท่องเที่ยวต่อ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศเพิ ่มขึ ้น รายได้จากการท่องเที ่ยวของเมืองรองเพิ่มขึ้น  และความสามารถ 
ทางการแข่งขันด้านการท่องเที่ยวของประเทศไทยดีขึ้น โดยมีแผนย่อยที่เก่ียวข้อง ได้แก่ 

   - แผนย่อยการท่องเที ่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม  โดยมีแนวทางการพัฒนา คือ 
การเสริมสร้างศักยภาพผู้ประกอบการและบุคลากรในอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวให้มีทักษะและองค์ความรู้  
ในธุรกิจตลอดห่วงโซ่อุปทานของการท่องเที่ยว ทั้งด้านการออกแบบ การวิจัย และพัฒนา การสร้างนวัตกรรม
เทคโนโลยี การบริหารจัดการธุรกิจและการตลาด เพื่อสร้างความแตกต่างและความโดดเด่นของสินค้าและ
บริการให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดท่องเที่ยว 

   - แผนย่อยการท่องเที ่ยวเชิงสุขภาพ ความงาม และแพทย์แผนไทย  โดยมีแนวทาง 
การพัฒนา คือ การยกระดับคุณภาพการให้บริการการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพให้ได้มาตรฐานระดับสากล 
ทั้งคุณภาพของสถานประกอบการและคุณภาพของผู้ให้บริการที่มีทักษะและความเชี่ยวชาญ ซึ่งครอบคลุม  
การให้บริการในธุรกิจสปาและบริการ เสริมความงาม นวดแผนไทย โยคะ การดูแลผู้สูงอายุ สถานพักฟ้ืน  
เพ่ือการฟ้ืนฟูสุขภาพและการผ่อนคลาย 

  (5) ประเด็นโครงสร้างพื้นฐาน ระบบโลจิสติกส์ และดิจิทัล มีเป้าหมายให้ความสามารถทางด้าน
การแข่งขันของโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศดีขึ้น โดยมีแผนย่อยที่เก่ียวข้อง ได้แก่ 



ความเชื่อมโยงกบันโยบาย และแผนระดับต่างๆ 2-7 

 
   - แผนย่อยโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมและระบบโลจิสติกส์ โดยมีแนวทางการพัฒนา 
คือ การยกระดับผู ้ให้บริการโลจิสติกส์ของประเทศ โดยการยกระดับประสิทธิภาพและสร้างมาตรฐาน  
การให้บริการโลจิสติกส์เทียบเคียงผู้ให้บริการโลจิสติกส์ระหว่างประเทศ เพ่ือมุ่งสู่ความเป็นมาตรฐานสากลและ
แข่งขันได้ รวมทั้งสร้างมาตรฐานการขนส่งสินค้าและการประกันภัย พัฒนาศักยภาพผู้ให้บริการโลจิสติกส์ 
บุคลากรเฉพาะทางและการพัฒนาระบบฐานข้อมูล  
  (6) ประเด็นผู ้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมยุคใหม่  มีเป้าหมาย 
ให้วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมรายใหม่ในประเทศไทยเพิ ่มขึ ้น และความสามารถในการแข่งขัน 
ด้านการใช้ เครื่องมือและเทคโนโลยีดิจิทัลดีขึ้น โดยมีแผนย่อยที่เก่ียวข้อง ได้แก่  
   - แผนย่อยการสร้างความเข้มแข็งผู้ประกอบการอัจฉริยะ โดยมีแนวทางการพัฒนา คือ 
การวางรากฐานการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบให้กับเยาวชนรุ่นใหม่ให้มีทักษะและจิตวิญญาณในการ
ประกอบธุรกิจ รวมทั้งพัฒนาทักษะพื้นฐานที่จำเป็นและความถนัดที่แตกต่างและหลากหลายของแรงงาน 
โดยเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับเทคโนโลยีดิจิทัลและธุรกิจรูปแบบใหม่ในอนาคต  สร้างและพัฒนาผู้ประกอบการ 
ในทุกระดับให้มีจิตวิญญาณของการเป็นผู้ประกอบการที่ขับเคลื่อนธุรกิจด้วยเทคโนโลยีนวัตกรรม ความคิด
สร้างสรรค์ และทุนทางวัฒนธรรม ในการสร้างมูลค่าให้กับสินค้าและบริการ การขยายช่องทางการตลาด 
การสร้างตราสินค้าให้เป็นที่ยอมรับ และการใช้ประโยชน์จากทรัพย์สินทางปัญญาในเชิงพาณิชย์รวมทั้ง  
การปรับตัวสู ่ธ ุรกิจรูปแบบใหม่ ๆ พัฒนาผู ้ประกอบการให้มีทักษะในการวิเคราะห์และมีองค์ความรู้  
ด้านการจัดการฐานข้อมูล สามารถใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหม่ รวมถึงคำนึงถึงการผลิต
สินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และส่งเสริมให้ผู้ประกอบการดำเนินธุรกิจอย่างมีธรรมาภิบาล 
ตลอดจนการพัฒนาวิสาหกิจเริ ่มต้น โดยการส่งเสริมให้ต่อยอดแนวความคิด สามารถนำเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมมาสร้างธุรกิจ และใช้ประโยชน์จากเขตพื้นที่นวัตกรรมในประเทศไทย รวมทั้งสนับสนุนการให้ 
สิทธิประโยชน์เพื่อส่งเสริมการดึงดูดแรงงานและบุคลากรคุณภาพ 

  (7) ประเด็นการพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต มีเป้าหมายให้ครอบครัวไทยมีความเข้มแข็ง 
และมีจิตสำนึกความเป็นไทย ดำรงชีวิตแบบพอเพียงมากขึ้น โดยมีแผนย่อยที่เก่ียวข้อง ได้แก่ 

   - แผนย่อยการพัฒนาและยกระดับศักยภาพวัยแรงงาน  โดยมีแนวทางการพัฒนา คือ 
การยกระดับศักยภาพ ทักษะและสมรรถนะของคนในช่วงวัยทำงานให้มีคุณภาพมาตรฐาน สอดคล้องกับ
ความสามารถเฉพาะบุคคลและความต้องการของตลาดงาน รวมทั้งเทคโนโลยีสมัยใหม่ เพ่ือสร้างความเข้มแข็ง
เศรษฐกิจ และผลิตภาพเพิ่มขึ้นให้กับประเทศ และการส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาทักษะแรงงานฝีมือให้
เป็นผู้ประกอบการใหม่ และสามารถพัฒนาต่อยอดความรู้ในการสร้างสรรค์งานใหม่ ๆ เพื่อสร้างโอกาสและ
ทางเลือกในการทำงาน 

  (8) ประเด ็นการพัฒนาการเร ียนรู ้  มีเป ้าหมายให้คนไทยมีการศึกษาที ่ม ีค ุณภาพตาม
มาตรฐานสากลเพิ่มขึ้น มีทักษะที่จำเป็นของโลกศตวรรษที่ 21 สามารถแก้ปัญหา ปรับตัว สื่อสาร และทำงาน
ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีประสิทธิผลเพ่ิมข้ึน มีนิสัยใฝ่เรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต และคนไทยได้รับการพัฒนา 
เต็มตามศักยภาพตามความถนัดและความสามารถของพหุปัญญาดีขึ้น โดยมีแผนย่อยที่เก่ียวข้อง ได้แก่ 

   - แผนย่อยการปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลงในศตวรรษที่ 21 
โดยมีแนวทางการพัฒนา คือ การพัฒนาระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิต ประกอบด้วย 5 แนวทางย่อย ได้แก่ 



2-8 แผนปฏิบัติการระยะ 5 ป ี(พ.ศ. 2566 – 2570) ของสถาบันคุณวุฒิวิชาชพี (องค์การมหาชน) (ฉบับทบทวน พ.ศ. 2567) 

 
(1) จัดให้มีระบบการศึกษาและระบบฝึกอบรมบนฐานสมรรถนะที่มีคุณภาพสูงและยืดหยุ่น (2) มีมาตรการจูง
ใจและส่งเสริมสนับสนุนให้คนใฝ่เรียนรู้พัฒนาตนเอง รวมถึงการยกระดับทักษะวิชาชีพ (3) พัฒนาระบบ 
การเรียนรู้ชุมชนให้เข้าถึงได้ทุกที่ทุกเวลา โดยความร่วมมือจากภาครัฐ ภาคเอกชน  และภาคประชาสังคม 
(4) พัฒนาระบบเครือข่ายเทคโนโลยีดิจิทัลและดิจิทัลแฟลตฟอร์ม  สื ่อดิจิทัลเพื ่อการศึกษาในทุกระดับ 
ทุกประเภทการศึกษาอย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ และ (5) พัฒนาโปรแกรมประยุกต์หรือสื่อการเรียนรู้
ดิจิทัลที่มีคุณภาพ ที่นักเรียน นักศึกษา และประชาชนสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ในการเรียนรู้และพัฒนา
ตนเองผ่านเทคโนโลยีสมัยใหม่ได้ การสร้างระบบการศึกษาเพื ่อเป็นเลิศทางวิชาการระดับนานาชาติ  
ประกอบด้วย 4 แนวทางย่อย ได้แก่ (1) ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพสถาบันการศึกษาที่มีความเชี่ยวชาญและ
มีความโดดเด่นเฉพาะสาขาสู่ระดับนานาชาติ มีกรอบมาตรฐานฝีมือแรงงานและมาตรฐานอาชีพที่ กำหนด
สมรรถนะและทักษะ พื้นฐานสำหรับสาขาอาชีพต่าง ๆ ที ่สอดคล้องกับความต้องการของอุตสาหกรรม 
โดยเฉพาะในกลุ่ม อุตสาหกรรมเป้าหมายที่สามารถผลักดันการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และอุตสาหกรรม
อนาคตเพื ่อเป็น เครื ่องมือในการยืนยัน และพัฒนาสมรรถนะของแรงงาน (2) การพัฒนาศูนย์ว ิจัย 
ศูนย์ฝึกอบรม และทดสอบในระดับภูมิภาค (3) จัดให้มีการเรียนรู้ประวัติศาสตร์ ประเพณี วัฒนธรรมของไทย 
และพัฒนาการของประเทศเพื ่อนบ้านในสถานศึกษา และสำหรับประชาชน และ (4) ส่งเสริมสนับสนุน 
การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ของเด็ก เยาวชน และนักเรียนกับประเทศเพ่ือนบ้านในภูมิภาคเอเชียอาคเนย์ 
   - แผนย่อยการตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ที่หลากหลาย โดยมีแนวทางการพัฒนา คือ 
การสร้างเส้นทางอาชีพ สภาพแวดล้อมการทำงาน และระบบสนับสนุนที่เหมาะสม สำหรับผู้มีความสามารถ
พิเศษ โดยจัดให้มีโครงสร้างพื้นฐานและระบบสนับสนุนเพื่อผู้มีความสามารถพิเศษ ได้สร้างความเข้มแข็งและ
ต่อยอดได้จัดให้มีกลไกการทำงานในลักษณะการรวมตัวของกลุ่มผู้มีความสามารถพิเศษในหลากสาขาวิชา  
เพื่อรวมนักวิจัยและนักเทคโนโลยีชั้นแนวหน้าเพื่อพัฒนาต่อยอดงานวิจัยเพื่อตอบโจทย์การพัฒนาประเทศ 
สร้างความร่วมมือและเชื่อมต่อสถาบันวิจัยชั้นนำทั่วโลก เพื่อสร้างความเข้มแข็งให้นักวิจัยความสามารถสูง 
ของไทยให้มีศักยภาพสูงยิ่งขึ้น 

  (9) ประเด็นเศรษฐกิจฐานราก มีเป้าหมายให้รายได้ของประชากรกลุ ่มรายได้น้อยเพิ ่มขึ้น 
อย่างกระจายและอย่างต่อเนื่อง  โดยมีแผนย่อยที่เก่ียวข้อง ได้แก่ 

   - แผนย่อยการยกระดับศักยภาพการเป็นผู้ประกอบการธุรกิจ โดยมีแนวทางการพัฒนา คือ 
การเสริมสร้างองค์ความรู้และพัฒนาทักษะให้กับกลุ่มผู้มีรายได้น้อย เพื่อยกระดับสู่การเป็นผู้ประกอบการ
ธุรกิจ โดยสร้างโอกาสและการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารและความรู้ ทั้งทางด้านเทคโนโลยี  การจัดการ การบริหาร
จัดการความเสี่ยง และการตลาด มีทักษะต่าง ๆ ที่สอดคล้องและจำเป็นต่อการยกระดับเป็นผู้ประกอบการ 
มีความรู้ความเข้าใจด้านบัญชี การผลิต การควบคุมต้นทุน การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต จัดการคุณภาพ และ
มาตรฐานผลผลิตของตนให้สามารถมีคุณภาพสามารถแข่งขันได้ สามารถเชื่อมโยงและผสมผสานบูรณาการ
องค์ความรู้จากภูมิปัญญาท้องถิ่นร่วมกับองค์ความรู้ที่สร้างขึ้นใหม่มาปรับใช้ให้เหมาะสมกับภูมิสังคมของชุมชน
ที่ครบวงจร ครอบคลุมทั้งต้นน้ำ กลางน้ำ และปลายน้ำ โดยยึดแนวหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
  (10) ประเด็นการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม มีเป้าหมายให้ความสามารถในการแข่งขันด้าน
โครงสร้างพื้นฐานทางเทคโนโลยี และด้านโครงสร้างพื้นฐานทางวิทยาศาสตร์ของประเทศเพิ่มสูงขึ้น รวมทั้ง
มูลค่าการลงทุนวิจัยและพัฒนานวัตกรรมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศเพิ่มขึ้น  โดยมีแผนย่อยที่เกี่ยวข้อง 
ได้แก่ 



ความเชื่อมโยงกบันโยบาย และแผนระดับต่างๆ 2-9 

 
   - แผนย่อยการวิจ ัยและพัฒนานวัตกรรมด้านสังคม  โดยมีแนวทางการพัฒนา คือ 
การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ โดยการส่งเสริมการวิจัย พัฒนา และประยุกต์ใช้นวัตกรรม
ในการพัฒนาศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ของประเทศทุกกลุ ่ม ตลอดทุกช่วงวัย (ปฐมวัย วัยเด็ก  วัยเรียน 
วัยแรงงาน วัยสูงอายุ) การตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ที่หลากหลาย เพ่ือให้ประชาชนไทยมีทักษะ ความรู้ 
และเป็นกำลังในการพัฒนาประเทศ รวมทั้งการบูรณาการข้ามศาสตร์วิชาเพื่อสร้างนวัตกรรมทางสังคม  
อย่างตรงจุด ยกระดับคุณภาพชีวิต โดยมีประเด็นการวิจัยที่สำคัญ อาทิ การส่งเสริมโภชนาการและสุขภาวะ 
ที่ดีและทั่วถึง การพัฒนาคนให้มีวินัย ความรับผิดชอบ จิตสาธารณะ และการเคารพสิทธิและความเท่าเทียม  
ในสังคม การพัฒนาทักษะและสมรรถนะที่จำเป็นในศตวรรษที ่ 21 การยกระดับคุณภาพของบุคลากร 
ทางการศึกษา คร ูหลักสูตรและกระบวนการสอน การส่งเสริมศักยภาพผู้สูงอายุ ระบบบริการสาธารณสุข และ
วิทยาศาสตร์ทางการกีฬา 
 2.2 แผนการปฏ ิร ูปประเทศ (ฉบับปร ับปร ุง)  (http://nscr.nesdc.go.th/nesdc_uat/wp-
content/uploads/2021/07/แผนปฏ ิร ูป -ฉบ ับปร ับปร ุง -ประกาศราชก ิจจาฯ .pdf)  ร ัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย หมวด 16 การปฏิรูปประเทศ ได้บัญญัติให้มีการปฏิรูปประเทศ ซึ่งต้องดำเนินการ 
เพื่อบรรลุเป้าหมาย 3 ประการ ได้แก่ (1) ประเทศชาติมีความสงบเรียบร้อย มีความสามัคคี ปรองดอง มีการ
พัฒนาอย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และมีความสมดุลระหว่างการพัฒนาด้านวัตถุกับ  
การพัฒนาด้านจิตใจ (2) สังคมมีความสงบสุข เป็นธรรม และมีโอกาสอันทัดเทียมกันเพื่อขจัดความเหลื่อมล้ำ 
และ (3) ประชาชนมีความสุข มีคุณภาพชีวิตที ่ดีและมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศและการปกครอง  
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข จึงได้มีการจัดทำแผนการฏิรูปประเทศแต่ละด้าน
ที่สอดคล้องกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ รวมทั้งให้หน่วยงานของรัฐทุกหน่วย มีหน้าที่ดำเนินการ 
ให้เป็นไปตามแผนการปฏิรูปประเทศเพื่อให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามระยะเวลาที่ กำหนดไว้ในแผนการปฏิรูป
ประเทศ ทั้งนี้ แผนการปฏิรูปประเทศ ประกอบด้วย 13 ด้าน ได้แก่ ด้านการเมือง ด้านการบริหารราชการ
แผ่นดิน ด้านกฎหมาย ด้านกระบวนการยุติธรรม ด้านเศรษฐกิจ ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ด้านสาธารณสุข ด้านสื่อสารมวลชนเทคโนโลยี สารสนเทศ ด้านสังคม ด้านพลังงาน ด้านการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ และด้านวัฒนธรรม กีฬา แรงงานและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
โดยในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินงานของสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน) ได้แก่ 

  (1) ด้านเศรษฐกิจ : กิจกรรมปฏิรูปที่ 5 การพัฒนาศักยภาพคนเพื่อเป็นพลังในการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจ การพัฒนาศักยภาพของคนในทุกระดับและทุกมิติ ไม่ว่าจะเป็นเกษตรกรผู้ประกอบการ วิสาหกิจ
ชุมชน หรือแรงงาน ที่จำเป็นต้องได้รับการพัฒนาองค์ความรู้และทักษะที่จำเป็น เพ่ือเป็นพลังในการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจ โดยมีประเด็นสำคัญที่ต้องขับเคลื่อนในการปฏิรูปการพัฒนาศักยภาพคนเพื ่อเป็นพลังในการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจ และนำไปสู่เป้าหมายของการสร้างและพัฒนากำลังคนที่มีทักษะและความพร้อมเพื่อเป็น
พลังในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ ดังนี้ 
   - ออกแบบหลักสูตรปริญญาและประกาศนียบัตร (Degree และ Non degree) ในการสร้าง 
ผู ้ประกอบการและแรงงานที ่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดในอนาคต (Demand Oriented 
Education) ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนในระบบทวิภาคีสำหรับสถานศึกษาในกำกับของ
สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาทุกแห่ง เพื่อให้สถานศึกษาสามารถจัดการเรียนการสอนตามระบบ

http://nscr.nesdc.go.th/nesdc_uat/wp-content/uploads/2021/07/แผนปฏิรูป-ฉบับปรับปรุง-ประกาศราชกิจจาฯ.pdf
http://nscr.nesdc.go.th/nesdc_uat/wp-content/uploads/2021/07/แผนปฏิรูป-ฉบับปรับปรุง-ประกาศราชกิจจาฯ.pdf


2-10 แผนปฏิบัติการระยะ 5 ป ี(พ.ศ. 2566 – 2570) ของสถาบันคุณวุฒิวิชาชพี (องค์การมหาชน) (ฉบับทบทวน พ.ศ. 2567) 

 
ดังกล่าวได้อย่างเต็มรูปแบบ โดยมีเป้าหมายเพื่อให้ผู้เรียนทุกคนได้มีโอกาสเข้าฝึกอาชีพในสถานประกอบการ 
รวมทั้งพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลก 

   - ออกแบบการพัฒนาทักษะกำลังคน (Up Skill, Re Skill and New Skill) สำหรับคนที่ 
ออกจากระบบการศึกษามาแล้วเพ่ือสร้างโอกาสในการประกอบอาชีพ โดยเฉพาะการอบรมทักษะเพ่ือยกระดับ 
ความสามารถในการประกอบอาชีพเดิม และสำหรับการประกอบอาชีพอื่น ๆ ที่สอดคล้องตามความต้องการ 
ของภาคอุตสาหกรรมและบริการเป้าหมายในแผนการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ โดย (1) Re Skill กลุ่มคน 
ในภาคอุตสาหกรรมและบริการที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา  
2019 อาทิ อบรมมัคคุเทศก์ให้มีความรู้ด้าน Wellness ที่ถูกต้องและครอบคลุมหลากหลายมิติที่เกี่ยวข้องกับ
การท่องเที่ยวเชิงคุณภาพ รวมถึงพัฒนาทักษะด้านภาษาเพื่อรองรับนักท่องเที่ยวจากภูมิภาค การอบรมเพ่ิม
ทักษะการใช้ภาษาอังกฤษและภาษาจีนกลางธุรกิจเพื่อรองรับการการเติบโตด้านการค้าและการลงทุน  รวมทั้ง
อบรมผู้สูงวัยที่ยังสามารถทำงานได้ให้มีทักษะเพื่อเพิ่มกำลังคนในระบบ (2) Up Skill โดยการอบรมความรู้ 
การพัฒนาเกษตรกรสู่ผู ้ประกอบการยุคใหม่ ให้มีทักษะความรู้ในการใช้ Smart Digital เพื่อการวางแผน 
การผลิตและการเข้าถึงตลาดทั้งในและต่างประเทศ (3) New Skill โดยการสร้างทักษะและความเชี่ยวชาญใหม่ ๆ 
ที่จะเกิดขึ ้นในอนาคต (4) พัฒนาผู้ประกอบการ SMEs ให้มีความรู้ทางธุรกิจ การเงิน และทักษะดิจิทัล 
เพื ่อเสริมศักยภาพในการประกอบธุรกิจยิ ่งขึ ้น และ (5) การใช้ Digital content เพื ่อปรับเปลี ่ยน และ 
สร้างทัศนคติ (Mindset) ของคนรุ่นใหม่ ให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของสภาพเศรษฐกิจและสังคมโลก 

   - สร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐ สังคมและชุมชน สถาบันการศึกษา และเอกชนในการ
สร้างกลุ่มภาคีการศึกษาและทำงาน (Education and Work Consortium) สำหรับภาคการผลิตและบริการ 
อย่างเป็นระบบและยั่งยืน โดยร่วมกันกำหนดความต้องการด้านกำลังคนและทักษะอาชีพผ่านการใช้ระบบ 
ฐานข้อมูลด้านกำลังคน (Big Data) บนแพลตฟอร์มกลาง เพื ่อสามารถพัฒนากำลังคนได้สอดคล้องกับ 
ความต้องการของภาคเอกชน และเป็นช่องทางในการจับคู่ความต้องการงานของภาคเอกชนกับทักษะที่ กำลัง 
แรงงานลงทะเบียนไว้ในระบบ (Training and Job Matching Platform) ทั้งนี้ หลักสูตรจะต้องครอบคลุม 
ทั้งการพัฒนาทักษะเฉพาะทางสำหรับอุตสาหกรรมในปัจจุบัน และทักษะพ้ืนฐานที่จะสามารถนำไปประยุกต์ใช้
ได้ตามการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีในอนาคต โดยเฉพาะการเตรียมความพร้อมด้านทักษะและองค์ความรู้
ของคนรุ่นใหม่ให้สอดคล้องกับรูปแบบการทำงานแบบชั่วคราวที่มีแนวโน้มเพ่ิมมากขึ้น  

   - สร้างระบบรับรองมาตรฐานการจ้างงาน เพื ่อกำหนดชุดทักษะความรู ้ที ่สอดคล้องกับ
เป้าหมาย ภาคการผลิตและบริการภายใต้แผนการปฏิรูปประเทศทางเศรษฐกิจทั้ง  4 ด้าน รวมถึงออกแบบ
ใบรับรองคุณวุฒิวิชาชีพรายสาขาท่ีอยู่ในรูปของกลุ่มทักษะพื้นฐานหรือกลุ่มทักษะเฉพาะด้าน (Set of Skills) 

  (2) ด้านวัฒนธรรม กีฬา แรงงานและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ :  
   กิจกรรมปฏิรูปที่ 4 การพัฒนาระบบการบริหารจัดการกำลังคนของประเทศแบบบูรณาการ 
ที่กำหนดให้สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน) เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลักในการทำงานร่วมกับ
หน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะกระทรวงแรงงาน กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและ
สังคม กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม กระทรวงมหาดไทย  กระทรวงพัฒนาสังคม
และความมั ่นคงของมนุษย์ และกรุงเทพมหานครฯ เป็นอย่างน้อย โดยมีเป้าหมาย มีระบบการพัฒนา 
กำลังแรงงานตลอดช่วงชีวิตและการคุ ้มครองแรงงานนอกระบบแบบบูรณาการ ตัวชี ้ว ัด ประกอบด้วย 



ความเชื่อมโยงกบันโยบาย และแผนระดับต่างๆ 2-11 

 
(1) พัฒนาให้เกิดคณะกรรมการอิสระเพื่อระบบการพัฒนาและยกระดับสมรรถนะกำลังคนของประเทศไทย 
(Thailand Workforce Agency: TWA) ในลักษณะองค์กรเสมือนจริง (Virtual Organization) (2) มีระบบ 
E-Workforce Ecosystem ที่เชื ่อมโยงกับทุกหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องด้านกำลังคนเพื ่อการรวบรวมข้อมูล 
ด้านการพัฒนากำลังคนทั้งในและนอกระบบ โดยในปี พ.ศ. 2564 กำหนดให้บูรณาการหน่วยงาน/ข้อมูล 
ที่เกี่ยวข้องให้แล้วเสร็จ ร้อยละ 70 ของระบบที่เกี่ยวข้องทั้งหมด (3) หาแนวทางในการการปรับปรุงกองทุน 
ทีมี่อยู่หรือจัดตั้งกองทุนใหม่เพ่ือใช้สนับสนุนการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยมีแนวทางการดำเนินงาน ประกอบด้วย 

    - พัฒนาคณะกรรมการอิสระ Thailand Workforce Agency ในลักษณะองค์กรเสมือนจริง 
(Virtual Organization) เพ่ือวิเคราะห์ วางแผน และจัดทำข้อเสนอ โดยรายงานต่อนายกรัฐมนตรีทุก 3 เดือน 

   - พัฒนาระบบฐานข้อมูลด้านกำลังคนของประเทศในรูปแบบของระบบ  E-Workforce 
Ecosystem ทื่เชื่อมโยงข้อมูลจากทุกหน่วยงานที่เกี่ยวช้องทั้งภาครัฐและเอกชน เพ่ือการรวบรวมและวิเคราะห์
ข้อมูล ตลอดจนพัฒนากำลังคนในทุกช่วงวัยของการทำงานทั้งในและนอกระบบ ด้านข้อมูลกำลังคน เช่น 
การหางาน หลักสูตรพัฒนาสมรรถนะ หลักสูตรการพัฒนาให้ผู ้ใช้แรงงานออกไปเป็นผู ้ประกอบการ  
การแนะนำอาชีพ การฝึกอาชีพ หน่วยฝึกอบรม หน่วยให้การรับรอง เป็นต้น 

   - การศึกษาแนวทางในการปรับปรุงหรือจัดตั้งกองทุนใหม่เกี่ยวข้องที่มีอยู่  เพื่อให้สามารถ
สนับสนุนการเรียนรู้ตลอดชีวิตได้อย่างแท้จริง โดยมุ่งส่งเสริมและสนับสนุนให้คนทำงานในทุกช่วงวัยสามารถ
เข้าสู ่การพัฒนาตนเองอย่างเป็นระบบและถูกทิศทาง ตลอดจนสร้างมาตรการแรงจูงใจ  และขับเคลื ่อน 
ให้ผู ้ประกอบการและนายจ้างมีวัฒนธรรมในการส่งเสริมให้ลูกจ้างเข้าสู่การพัฒนาทักษะ และยกระดับ
สมรรถนะเพื่อผลผลิตและความสามารถในการแข่งขัน รวมไปถึงรองรับการเปลี่ยนแปลงอาชีพที่อาจเกิดขึ้น
จากบริบททางสังคมและเศรษฐกิจ ทั้งนี้ กำหนดกลุ่มเป้าหมายทั้งแรงงานในระบบและนอกระบบ ได้แก่ 
นักเรียน นักศึกษา (15-24 ปี) คนเริ่มทำงาน (22-40 ปี) คนทำงานระยะกลาง (40-60 ปี) คนทำงานวัยเกษียณ 
(60 ปีขึ้นไป) และคนหางาน 

 2.3 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566-2570) (สำนักงานสภาพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) มีสถานะเป็นแผนระดับ 2 ซึ่งเป็นกลไกสำคัญในการแปลงยุทธศาสตร์ชาติไปสู่
การปฏิบัติ และใช้เป็นกรอบสำหรับการจัดทำแผนระดับ 3 เพื ่อให้การดำเนินงานของภาคีการพัฒนา 
ที่เกี่ยวข้องสามารถสนับสนุนการบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ  ตามกรอบระยะเวลาที่คาดหวังไว้ได้ 
โดยกำหนดทิศทางของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ให้ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศ
พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ตามเจตนารมณ์ของยุทธศาสตร์ชาติ 
อาศัยหลักการและแนวคิด 4 ประการ คือ (1) หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (2) การสร้างความสามารถ
ในการ “ล้มแล้ว ลุกไว” ที่มุ่งเน้นการพร้อมรับ หรือระดับ “อยู่รอด” ในการแก้ไขข้อจำกัดหรือจุดอ่อนที่มีอยู่ 
การปรับตัว หรือระดับ “พอเพียง” ในการปรับเปลี่ยนปัจจัยที่จำเป็นเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดล้อม และการเปลี่ยนแปลงเพื่อพร้อมเติบโตอย่างยั่งยืน หรือระดับ “ยั่งยืน” (3) เป้าหมาย
การพัฒนาอย่างยั่งยืนของสหประชาชาติ (4) การพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน เศรษฐกิจสีเขียว 
มีวัตถุประสงค์เพื่อ พลิกโฉมประเทศไทยสู่ “สังคมก้าวหน้า เศรษฐกิจสร้างมูลค่าอย่างยั่งยืน” โดยมีเป้าหมาย
ประกอบด้วย การปรับโครงสร้างภาคการผลิตและบริการสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม การพัฒนาคนสำหรับโลก
ยุคใหม่ การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม การเปลี่ยนผ่านการผลิตและการบริโภคไปสู่ความยั่งยืน 
และการเสริมสร้างความสามารถของประเทศในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงและความเสี่ยงภายใต้บริบทโลก



2-12 แผนปฏิบัติการระยะ 5 ป ี(พ.ศ. 2566 – 2570) ของสถาบันคุณวุฒิวิชาชพี (องค์การมหาชน) (ฉบับทบทวน พ.ศ. 2567) 

 
ใหม่ โดยมีการกำหนดหมุดหมายการพัฒนาจำนวน 13 หมุดหมาย  ซึ่งเป็นการบ่งบอกถึงสิ่งที่ประเทศไทย
ปรารถนาจะ “เป็น” หรือมุ่งหวังจะ “มี” เพื่อสะท้อนประเด็นการพัฒนาที่มี ลำดับความสำคัญสูงต่อการ 
พลิกโฉมประเทศไทยสู่ “สังคมก้าวหน้า เศรษฐกิจ สร้างมูลค่าอย่างยั่งยืน”  

 

 ที่มา: แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่ 13 (พ.ศ. 2566-2570). สภาพัฒนาการ
เศรษฐก ิจและส ั งคมแห ่ งชาต ิ .  http://nscr.nesdc.go.th/wp-content/uploads/2022/11/plan13- rkt-

011165.pdf 

  ทั้งนี้ เป้าหมายและหมุดหมายสำคัญในส่วนที่เกี ่ยวข้องกับการดำเนินงานของสถาบันคุณวุฒิ
วิชาชีพ (องค์การมหาชน) ได้แก่ เป้าหมายในการพัฒนาคนสำหรับโลกยุคใหม่ โดยมีหมุดหมายที่เชื่อมโยงไปสู่
เป้าหมายดังกล่าว ได้แก่  
  หมุดหมายที่ 3 ไทยเป็นฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าที่สำคัญของโลก โดยมีกลยุทธ์และกลยุทธ์
ย่อยท่ีเกี่ยวข้อง ดังนี้ 
  กลยุทธ์ที่ 9 การผลิตและพัฒนาทักษะแรงงานให้สอดคล้องกับความต้องการของอุตสาหกรรม
ยานยนต์ไฟฟ้า  

  กลยุทธ์ย่อยที่ 9.1 พัฒนาบุคลากรรองรับยานยนต์ไฟฟ้า เยียวยากำลังคน รองรับการเปลี่ยนผา่น 
ไปสู่ยานยนต์ไฟฟ้า รวมทั้งส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

  กลยุทธ์ย่อยที ่ 9.2 ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างผู ้ประกอบการและสถานศึกษา เพื่อให้เกิด  
การถ่ายทอดองค์ความรู้ของเทคโนโลยียานยนต์ไฟฟ้าระหว่างผู้ประกอบการและสถานศึกษา โดยเฉพาะ  
อย่างยิ่ง ความรู้ด้านเทคโนโลยีแบตเตอรี่ ระบบเซ็นเซอร์และระบบอิเล็กทรอนิกส์ในยานยนต์ไฟฟ้า 

http://nscr.nesdc.go.th/wp-content/uploads/2022/11/plan13-rkt-011165.pdf
http://nscr.nesdc.go.th/wp-content/uploads/2022/11/plan13-rkt-011165.pdf


ความเชื่อมโยงกบันโยบาย และแผนระดับต่างๆ 2-13 

 
  กลยุทธ์ย่อยที่ 9.3 กำหนดแนวทางดึงดูดผู้เชี่ยวชาญที่มีทักษะสูงทั้งในประเทศและต่างประเทศ  
โดยการให้สิทธิประโยชน์ในช่วงเริ่มต้น เช่น สิทธิประโยชน์ด้านภาษีสำหรับการจ้างแรงงานทักษะสูงในสาขา 
ที่เกี่ยวข้องกับการผลิต การให้วีซ่า สิทธิการอยู่ ภาษี และการย้ายถิ่นฐานสำหรับผู้เชี ่ยวชาญชาวต่างชาติ 
เป็นต้น 

  หมุดหมายที ่ 5 ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนและยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ที ่สำคัญ 
ของภูมิภาค โดยมีกลยุทธ์และกลยุทธ์ย่อยที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
  กลยุทธ์ที่ 3 การผลักดันการลงทุนเพื่อปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมเป้าหมายสู่ไทยแลนด์ 4.0 

  กลยุทธ์ย่อยท่ี 3.4 พัฒนาบุคลากรสู่มาตรฐานระหว่างประเทศเพ่ือสนับสนุนการค้าการลงทุน โดย
ปรับระบบการพัฒนาบุคลากรและหลักสูตรให้เป็นไปตามความต้องการของตลาดแรงงานและภาคธุรกิจ  ที่ให้
ภาคธุรกิจมีส่วนร่วมในการพัฒนาหลักสูตรและร่วมรับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการพัฒนาบุคลากร และปรับวิธีการ
เรียนการสอนเข้าสู่ยุคดิจิทัลที่เน้นการแสวงหาความรู้ด้วยตนเองและการนำความรู้ไปใช้ประโยชน์ในการหา
รายได้และสร้างธุรกิจ รวมถึงยกระดับมาตรฐานฝีมือแรงงานและระดับการเรียนการสอนในสถาบันการศึกษา
ต่าง ๆ ให้เทียบเท่ากับระดับนานาชาติหรือสถาบันชั้นนำของโลก เพ่ือให้สามารถใช้ในการประกอบอาชีพได้จริง 
  หมุดหมายที่ 6 ไทยเป็นศูนย์กลางอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะและดิจิทัลของอาเซียน  โดยมีกลยุทธ์
และกลยุทธ์ย่อยที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
  กลยุทธ์ที่ 3 อุตสาหกรรมดิจิทัลในประเทศที่สามารถแข่งขันได้  
  กลยุทธ์ย่อยที ่ 3.3 พัฒนาและยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันของผู ้ผลิต ผู ้พัฒนา 
ผู้ออกแบบและสร้างระบบในอุตสาหกรรมและบริการดิจิทัลภายในประเทศ ให้เป็นผู้ นำด้านบริการดิจิทัล
โซลูชั่นที่เป็นมิตรต่อผู้ใช้ และตอบสนองต่อความต้องการใช้งานภายในประเทศหรืออาเซียน โดยนำร่องจาก
สาขาเกษตร การแพทย์และสุขภาพ การท่องเที่ยว ศิลปวัฒนธรรม และการบริหารจัดการภาครัฐในระดับ
ท้องถิ่น 

  กลยุทธ์ที่ 4 การพัฒนาระบบนิเวศเพื่อสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ 
อุตสาหกรรม และบริการดิจิทัล 

  กลยุทธ์ย่อยที ่ 4.2 พัฒนากำลังคนเพื ่อรองรับกับการปรับตัวทางเทคโนโลยีในอนาคตของ 
ผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมและบริการต่าง ๆ รวมถึงอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ และอุตสาหกรรม 
และบริการดิจิทัลของประเทศ โดยเร่งผลิตกำลังคนให้มีทักษะสอดคล้องกับความต้องการของอุตสาหกรรม 
และบริการฯ ในอนาคต ปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาผ่านการส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือระหว่างภาครัฐ 
เอกชน และมหาวิทยาลัยทั้งในประเทศและต่างประเทศ เร่งยกระดับทักษะแรงงานที่มีอยู่ พัฒนามาตรฐาน
วิชาชีพของแรงงานในอุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยี และดึงดูดบุคลากรจากต่างชาติในสาขาที่ขาดแคลน อาทิ 
ผู้พัฒนาซอฟต์แวร์และผู้เชี่ยวชาญด้านเทคโนโลยีที่สร้างความพลิกผัน 

  หมุดหมายที่ 7 ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมท่ีเข้มแข็งและแข่งขันได้ มีศักยภาพสูง 
และสามารถแข่งขันได้ โดยมีกลยุทธ์และกลยุทธ์ย่อยที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
  กลยุทธ์ที่ 4 การส่งเสริมการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ให้เป็นผู้ประกอบการ  
ในยุคดิจิทัล 



2-14 แผนปฏิบัติการระยะ 5 ป ี(พ.ศ. 2566 – 2570) ของสถาบันคุณวุฒิวิชาชพี (องค์การมหาชน) (ฉบับทบทวน พ.ศ. 2567) 

 
  กลยุทธ์ย่อยที่ 4.1 เสริมสร้างความรู้พื้นฐานทางธุรกิจ โดยเฉพาะความรู้และทักษะของเยาวชน  
และผู้ประกอบการด้านดิจิทัล การเงิน การตลาดยุคใหม่ การเข้าถึงตลาดส่งออก รูปแบบธุรกิจต่าง ๆ แนวคิด  
เศรษฐกิจสร้างสรรค์และการใช้ประโยชน์จากทุนทางวัฒนธรรม รวมทั้งทักษะเชิงลึกตามความต้องการเฉพาะ
ด้านของสาขาและประเภทธุรกิจ ตลอดจนเตรียมความพร้อมให้ผู ้ประกอบการสามารถรับมือกับสภาพ  
การแข่งขันของตลาดยุคใหม่ที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและรุนแรง รวมถึงการดำเนินธุรกิจอย่างยั่งยืน 
ทีค่ำนึงถึงสิ่งแวดล้อม สังคม และธรรมาภิบาล เพื่อให้สามารถแข่งขันได้ในระดับสากล 

  หมุดหมายที่ 8 ไทยมีพื้นที่และเมืองอัจฉริยะที่น่าอยู่ ปลอดภัย เติบโตได้อย่างยั่งยืน  โดยมี 
กลยุทธ์และกลยุทธ์ย่อยที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
  กลยุทธ์ที่ 1 การสร้างความเข้มแข็งเศรษฐกิจฐานราก  
  กลยุทธ์ย่อยที่ 1.2 สร้างความเข้มแข็งให้กับเศรษฐกิจชุมชน โดยใช้เครือข่ายที่มีอยู่ในชุมชน 
เป็นกลไกหลักในการขับเคลื ่อน อาทิ  บวร (บ้าน ว ัด โรงเร ียน) สร้างเสริมองค์ความรู ้ให ้ก ับชุมชน 
จากสถาบันการศึกษาในพื้นที่ เพื่อสร้างความสามารถในการพัฒนาและเพิ่มมูลค่าของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ  
ที่สอดคล้องกับอัตลักษณ์ ทุนทาง สังคมและวัฒนธรรม รวมถึงศักยภาพของพื้นที่ ส่งเสริมการพัฒนาการผลิต
สินค้าและบริการที่มีคุณภาพ มาตรฐาน มีความปลอดภัย โดยใช้งานวิจัย เทคโนโลยี นวัตกรรม ภูมิปัญญา
ท้องถิ ่น รวมทั้งการจัดทำฐานข้อมูลและแพลตฟอร์มบริการดิจิทัลเพื ่อการวางแผนการผลิตและพัฒนา
ผลิตภัณฑ์ ยกระดับและเพิ ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน ให้ชุมชนสามารถสร้างรายได้ด้วยตนเอง  
อย่างยั่งยืน  
  กลยุทธ์ที่ 3 การสร้างความพร้อมด้านโครงสร้างพื้นฐาน โลจิสติกส์ และดิจิทัลรองรับพื้นที่
เศรษฐกิจหลักและเมือง 
  กลยุทธ์ย่อยที่ 3.2 พัฒนาบุคลากรการศึกษา การวิจัย เทคโนโลยีและนวัตกรรม ให้มีคุณภาพ 
เพียงพอ และปรับตัวได้ทันต่อความต้องการของอุตสาหกรรมและบริการเป้าหมายในพื้นที ่ เพื ่อรองรับ  
การขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมและบริการได้อย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะบุคลากรด้านเศรษฐกิจสร้างสรรค์  
การท่องเที่ยว เกษตรและอุตสาหกรรมชีวภาพ และอุตสาหกรรมอนาคตที่ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมขั้นสูง 
โดยสนับสนุนให้เกิดความร่วมมือระหว่างสถาบันการศึกษาสถาบันวิจัย ภาครัฐและเอกชน ในการผลิตบุคลากร
ด้านงานวิจัยและนวัตกรรม เพื่อตอบสนองการแก้ปัญหาและพัฒนาศักยภาพของพื้นที่ ทั้งด้านการออกแบบ
และพัฒนาผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ ให้มีคุณภาพสูงเทียบเท่าระดับสากล ตรงกับความต้องการของตลาด ควบคู่ไปกับ
พัฒนาวิสาหกิจทุกระดับในพื้นที่ให้มีความสามารถในการแข่งขัน  และเชื่อมต่อกับห่วงโซ่อุปทานของธุรกิจ
ภายนอก ยกระดับความสามารถเกษตรกร ผู้ประกอบการวิสาหกิจชุมชน  วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
และวิสาหกิจเริ่มต้น สู่เกษตรกรอัจฉริยะ และวิสาหกิจเริ่มต้นด้านเทคโนโลยี ตลอดจนพัฒนาทักษะฝีมือ
แรงงานรองรับบริการสร้างสรรค์ 
  หมุดหมายที่ 12 ไทยมีกำลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนา  
แห่งอนาคต โดยมีกลยุทธ์และกลยุทธ์ย่อยที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
  กลยุทธ์ที่ 1 คนไทยทุกช่วงวัยได้รับการพัฒนาในทุกมิติ 



ความเชื่อมโยงกบันโยบาย และแผนระดับต่างๆ 2-15 

 
  กลยุทธ์ย่อยที่ 1.4 พัฒนาวัยแรงงานให้มีสมรรถนะที่จำเป็นเพื่อการประกอบอาชีพและเชื่อมโยง 
กับโลกของการทำงานในอนาคต โดย 

  (1) ส่งเสริมและกระจายโอกาสในการพัฒนาสมรรถนะให้กับแรงงานทุกกลุ่ม ทั้งการเพิ่มพูนและ
พัฒนาทักษะความรู้ใหม่ เพ่ือให้มีทักษะตรงกับงานและอาชีพที่เปลี่ยนแปลงไป และการพัฒนาทักษะเดิม เพ่ือ
เพิ่มขีดความสามารถในการทำงาน โดยให้สถาบันการศึกษาร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน  
ภาคประชาสังคม และหน่วยงานพัฒนาของรัฐ วางแผนสำรวจข้อมูลและจัดทำหลักสูตรระยะสั้น เพื่อพัฒนา
ทักษะพื้นฐาน และทักษะที่จำเป็นในการทำงานและการใช้ชีวิต โดยมีการปรับกฎระเบียบให้มีความยืดหยุ่น
เพื่อสนับสนุน การดำเนินการในรูปแบบที่หลากหลายได้ โดยเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับเทคโนโลยีและรูปแบบ  
การทำงานในอนาคต และประชาชนควรได้รับเครติตในทักษะอนาคต เพื่อใช้พัฒนาทักษะในหลักสูตรที่ได้รับ
การรับรองและสนับสนุนจากภาครัฐ 

  (2) การพัฒนาแพลตฟอร์มที่เชื่อมโยงการเรียนรู้ การพัฒนาทักษะ และการเข้าสู่เส้นทางอาชีพ  
เข้าด้วยกันอย่างเบ็ดเสร็จ และมีหน่วยงานรับผิดชอบที่ชัดเจน เพื่อให้เกิดความสะดวกแก่ผู้ที่ต้องการพัฒนา
ทักษะ สามารถต่อยอดสู่การทำงาน และเชื่อมโยงการเรียนรู้ในรูปแบบต่าง ๆ โดยมีการรับรองมาตรฐาน 
รวมถึงการเสริมสร้างผู้ประกอบการที่เชื่อมโยงกับภาคการผลิตและบริการในพ้ืนที่ 
  กลยุทธ์ที่ 2 การพัฒนากำลังคนสมรรถนะสูง 
  กลยุทธ์ย่อยที่ 2.1 พัฒนากำลังคนสมรรถนะสูง สอดคล้องกับความต้องการของภาคการผลิต 
เป้าหมาย และสามารถสร้างงานอนาคต โดย  

  (1) ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนบูรณาการและเชื่อมโยงความร่วมมือด้านการศึกษาฝึกอบรม  และ 
ร่วมจัดการระบบการเรียนรู้ที่เป็นระบบเปิดและเข้าถึงง่าย รวมทั้งพัฒนาและยกระดับระบบรองรับ และ
สภาพแวดล้อมที ่สามารถดึงดูดและเก็บรักษาบุคลากรที ่มีศ ักยภาพสูงตามโลกสมัยใหม่ที ่ครอบคลุม  
ทั้งความสามารถในงานทักษะในการใช้ชีวิต สมรรถนะดิจิทัลเพ่ือการประกอบอาชีพ การดำเนินชีวิตประจำวัน 
และการใช้สิทธิในการเข้าถึงบริการพ้ืนฐานภาครัฐและสินค้าบริการได้อย่างเท่าทัน การแก้ปัญหา การมีแนวคิด
ของผู้ประกอบการ รวมถึงความสามารถในการบริหารตัวเอง และการบริหารคนเพื่อนำทักษะของสมาชิกทีม 
ที่หลากหลายมาประสานพลังรวมกัน การปฏิบัติงานได้อย่างสร้างสรรค์ รวมทั้งกำหนดมาตรการจูงใจ และ
กลไก การสนับสนุนการฝึกอบรมและร่วมจัดการเรียนรู้ตลอดจนการใช้ประโยชน์จากกลไกความร่วมมือ
ระหว่างประเทศ ในการแลกเปลี ่ยนองค์ความรู ้และบุคลากรขั้นสูงเพื ่อการพัฒนากำลังคนสมรรถนะสูง 
ที่สอดคล้องกับ ทิศทางการพัฒนาประเทศ 

  (2) พัฒนาระบบข้อมูลเพื่อการวางแผนและพัฒนากำลังคน ทั้งข้อมูลอุปสงค์ อุปทานของแรงงาน 
และการเชื่อมโยงกับสมรรถนะตลอดห่วงโซ่การผลิตและห่วงโซ่คุณค่าตามรายอุตสาหกรรมของการผลิตและ  
บริการเป้าหมาย รวมถึงการเชื่อมโยงระบบสมรรถนะกับค่าจ้าง 
  (3) กำหนดมาตรการในการผลิตกำลังคนแบบเร่งด่วน โดยจัดการศึกษารูปแบบจำลองในสาขา 
ทีจ่ำเป็นต่อการพัฒนาประเทศ อาทิ ด้านปัญญาประดิษฐ์ ด้านการวิเคราะห์ข้อมูล 

  กลยุทธ์ย่อยที่ 2.3 สร้างผู้ประกอบการอัจฉริยะที่มีความสามารถในการสร้าง ออกแบบ  และ 
ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมตลอดกระบวนการผลิตและบริการ การจัดการและการตลาด โดยการสร้างและ



2-16 แผนปฏิบัติการระยะ 5 ป ี(พ.ศ. 2566 – 2570) ของสถาบันคุณวุฒิวิชาชพี (องค์การมหาชน) (ฉบับทบทวน พ.ศ. 2567) 

 
พัฒนาทักษะองค์ความรู้รอบด้านที่จำเป็นต่อการประกอบธุรกิจยุคใหม่ โดยการสร้างความเชื่อใหม่ที่ส่งผล 
ต่อการปรับพฤติกรรม ให้ตระหนักรู้ รับรู้องค์ความรู้ใหม่ ฝึกทักษะ สามารถนำไปวิเคราะห์และใช้ประโยชน์
จากข้อมูลเพื่อการวางแผนธุรกิจ และสามารถบริหารจัดการความเสี่ยงทางธุรกิจได้  รวมถึงการสร้างชุมชน 
ผู้ประกอบการแบ่งปันการเรียนรู้และแรงบันดาลใจเพ่ือสร้างการเปลี่ยนแปลง 
  กลยุทธ์ที่ 3 ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต  

  กลยุทธ์ย่อยที่ 3.1 พัฒนาระบบนิเวศเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยการพัฒนาระบบธนาคาร 
หน่วยกิตของประเทศให้เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม ที่สามารถเชื่อมโยงการเรียนรู้ในทุกระดับและประเภท  
ทั้งในระบบสายสามัญ สายอาชีพ การศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย  ตั้งแต่มัธยมศึกษา อาชีวศึกษา และ
อุดมศึกษา และนอกระบบ เพ่ือสร้างความคล่องตัว และเปิดทางเลือกในการเรียนรู้ให้กับผู้เรียนทุกระดับ  

  กลยุทธ์ย่อยที่ 3.2 พัฒนาทางเลือกในการเข้าถึงการเรียนรู้สำหรับผู้ที่ไม่สามารถเรียนในระบบ 
การศึกษาปกติโดยจัดทำข้อมูลและส่งเสริมการจัดทำแผนการเรียนรู้ที่มีความยืดหยุ่นและหลากหลายของ
กลุ่มเป้าหมายเป็นรายบุคคลหรือรายกลุ ่ม เพื่อให้ผู ้เรียนสามารถวางเส้นทางการเรียนรู ้ที ่ตอบสนองต่อ  
จุดมุ่งหมายในอนาคตของตนเอง และสามารถเทียบโอนประสบการณ์ได้ ให้มีการพัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวข้อง  
ในทุกระดับให้มีความเข้าใจและมีสมรรถนะในการพัฒนาผู้เรียนกลุ่มเป้าหมายพิเศษท่ีมีความต้องการที่ซับซ้อน 

 2.4 นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2566-2570) (สำนักงาน 
สภาความมั ่นคงแห่งชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี) เป็นแผนระดับที่ 2 รองรับการดำเนินการในห้วงที ่สอง 
ของยุทธศาสตร์ชาติ โดยมีความเชื ่อมโยงและประสานสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ด้านความมั ่นคง 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นความมั ่นคง และประเด็นการต่างประเทศ โดยมุ ่งขยายผล 
กรอบแนวคิดความมั่นคงแบบองค์รวม เพื่อให้หน่วยงานของรัฐมีกรอบการจัดทำและขับเคลื่อนแผนระดับที่ 3 
โดยนำเป้าหมายและตัวชี้วัดที่กำหนดไว้ไปกำหนดแผนงาน โครงการ กิจกรรม หรือการดำเนินการอื่น ๆ ไปสู่
การปฏิบัติได้อย่างชัดเจนและมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยมีวิสัยทัศน์ “ประเทศชาติมีเสถียรภาพ ประชาชน 
อยู่ดีมีสุข ปลอดภัยจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ มีศักยภาพบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์ รวม และรักษาไว้
ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติอยา่งยั่งยืน” โดยมี 
  - เป้าหมาย ได้แก่ “ประเทศไทยมีความมั่นคงและมีเสถียรภาพมากขึ้น ประชาชนดำรงชีวิต  
โดยปกติสุข รวมทั้งมีการพัฒนาศักยภาพบริหารจัดการ เพื่อเสริมสร้างความมั่นคงแบบองค์รวมและรักษาไว้ 
ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติ” 

  - ตัวช้ีวัด และค่าเป้าหมายรวม ได้แก่ ความสำเร็จของการบรรลุค่าเป้าหมายที่กำหนดไว้ในแต่ละ
ตัวชี้วัดย่อยของ 17 นโยบายและแผนความมั่นคง ภายใต้นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั ่นคง
แห่งชาติ (พ.ศ. 2566-2570)     

  ทั้งนี้ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินงานของสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน) ได้แก่ 

  นโยบายและแผนความม่ันคงท่ี 5 การปอ้งกันและแก้ไขปญัหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

  กลยุทธ์หลักที่ 2 การยกระดับการพัฒนาที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตและบริบทของพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ 



ความเชื่อมโยงกบันโยบาย และแผนระดับต่างๆ 2-17 

 
  กลยุทธ์ย่อยที ่ 2.2 พัฒนาศักยภาพและคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที ่ โดยเสริมสร้ าง 
องค์ความรู้และทักษะที่จำเป็นอย่างทั่วถึง ผ่านการพัฒนาคุณภาพการศึกษา การพัฒนาหลักสูตรที่สอดคล้อง
กับความต้องการและวิถีช ีวิต การส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต การขยายโอกาสการเข้าถึงการศึกษา 
อย่างไมเ่ลือกปฏิบัติ เพ่ือให้การศึกษาที่เท่าเทียมและทั่วถึง (Inclusive Education) ทั้งการศึกษาในระบบและ
นอกระบบของรัฐและเอกชน การเสริมสร้างบทบาทของครอบครัวและชุมชนให้มีความเป็นปึกแผ่นและ
สามารถพึ่งพาตนเองได้ การส่งเสริมการเรียนและใช้ภาษาไทยควบคู่กับการใช้ภาษาที่หลากหลาย ตลอดจน
การแก้ไขปัญหาความยากจน และลดความเหลื่อมล้ำในพื้นท่ี 

 2.5 นโยบายรัฐบาล คำแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีที่แถลงต่อรัฐสภา แบ่งออกเป็น นโยบาย
เร่งด่วน และนโยบายระยะกลางและระยะยาวโดยนโยบายเร่งด่วนที่เป็นกรอบระยะสั้น วัตถุประสงค์เพ่ือ
กระตุ้นการใช้จ่าย จุดประกายให้เครื่องยนต์ทางเศรษฐกิจกลับมาเติบโตอีกครั้ง ประกอบกับการเร่งแก้ไข
ปัญหาเฉพาะหน้าของประชาชนอย่างเร่งด่วนและรวดเร็ว ส่วนนโยบายระยะกลางและระยะยาวที่เป็นกรอบ
ระยะกลางและระยะยาว รัฐบาลจะเสริมขีดความสามารถให้กับประชาชนผ่านการสร้างรายได้ ลดรายจ่าย 
สร้างโอกาส ลดความเหลื่อมล้ำ และสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นให้กับประชาชนทุกคน โดยในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ 
สคช. จัดได้ว่าเป็นนโยบายที่จะส่งผลกระทบระยะกลางและระยะยาว สร้างชีวิตที่ดีกว่าให้ประชาชนคนไทยใน
หลายมิติด้วยกัน โดยการสร้างและขยายโอกาสให้กับประชาชน ได้แก่  
  (1) นโยบายสนับสนุนการสร้างพลังงานสร้างสรรค์ หรือ Soft Power ของประเทศ เพ่ือ
ยกระดับและพัฒนาความสามารถด้านความรู้ ความสามารถ และความคิดสร้างสรรค์ของคนไทยให้สร้างมูลค่า
และสร้างรายได้ รวมทั้งการอนุรักษ์ ฟื้นฟู และพัฒนาต่อยอดศิลปะ วัฒนธรรม และส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น 
เพื ่อนำมาต่อยอดในการสร้างมูลค่าเพิ ่ม นอกจากนี้  ร ัฐบาลจะสร้างงาน สร้างรายได้ผ่านการส่งเสริม 
1 ครอบครัว 1 ทักษะ Soft Power ตลอดจนการส่งเสริมและพัฒนาด้านกีฬาอย่างเป็นระบบ ที่นอกจาก 
จะช่วยเสริมสร้างสุขภาพที่ดีของประชาชนแล้ว ยังสามารถพัฒนาเป็นอาชีพทั้ งในบทบาทที่เป็นนักกีฬา ผู้
ฝึกสอน และผู้มีวิชาชีพด้านการสนับสนุนของวงการกีฬา ที่สามารถสร้างรายได้ โดยเฉพาะกีฬาที่เป็นที่นิยม 
ในระดับสากล 

  (2) นโยบายปฏิรูปการศึกษาและสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต  มุ่งส่งเสริมให้เป็นคนดี 
มีวินัย ภูมิใจในชาติ รวมทั้งเสริมสร้างศักยภาพของผู้เรียนตามความถนัดส่งเสริมการอ่าน เพื่อสร้างอนาคต 
สร้างรายได้ กระจายอำนาจการศึกษาให้ผู้เรียนได้เข้าถึงการเรียนรู้อย่างทั่วถึง มีอุปกรณ์การเรียนที่เหมาะสม
ต่อผู้เรียนแต่ละวัย และใช้ระบบเทคโนโลยีการศึกษาสมัยใหม่ จัดทำหลักสูตรและให้คำแนะนำที่เหมาะสมกับ
ความรู้ความสนใจของผู้เรียน ส่งเสริมงานวิจัยและพัฒนาทั้งในด้านสังคม ด้านวิทยาศาสตร์ประยุกต์ (Applied 
Science) และการวิจัยขั้นแนวหน้า (Frontier Research) เพ่ือต่อยอดให้เกิดการพัฒนาองค์ความรู้ เทคโนโลยี
และนวัตกรรม โดยไม่ละเลยการศึกษาประวัติศาสตร์ความเป็นมาของประเทศ  และการปลูกฝังความรัก 
ในสถาบันหลักของชาติ เพื่อให้มีความพร้อมต่อการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ  สังคม และการเมืองของโลก
สมัยใหม่อย่างมีคุณธรรมและจริยธรรม 

 ระดับ 3: ยุทธศาสตร์และแผนของกระทรวงและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 3.1 กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศไทย 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) ของ
กระทรวงแรงงาน (กระทรวงแรงงาน. 2559. https://waa.inter.nstda.or.th/stks/pub/2017/20171227-
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MinistryofLabour.pdf) จัดทำขึ้นเพื่อให้การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศมีความต่อเนื่องและสมบรูณ์
สามารถตอบสนองให้ประเทศชาติมีความ “มั่งคั่ง” สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง และรองรับ 
การ พัฒนาที ่ย ั ่งย ืน (Sustainable Development Goals: SDGs) ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพ ียง 
(Sufficiency Economy Philosophy : SEP) อันจะเป็นแนวทางในการขับเคลื่อนการดําเนินงานการพัฒนา 
ทรัพยากรมนุษย์ของประเทศอย่างเป็นรูปธรรม โดยกำหนดวิสัยทัศน์ไว้ว่า “ทรัพยากรมนุษย์มีคุณค่าสูง 
สู่ความยั่งยืน” และแบง่การดำเนินการเพ่ือบรรลุวิสัยทัศน์เป็น 4 ช่วง ๆ ละ 5 ปี ดังนี้ 
  ช่วงที่ 1 Productive Manpower (พ.ศ. 2560-2564) : ยุคของรากฐานด้านแรงงานที่เป็น
มาตรฐานสากล โดยการขจัดอุปสรรคด้านแรงงานในการพัฒนาประเทศ จัดระเบียบแรงงานต่างด้าว (Zoning) 
เร่งพัฒนามาตรฐานการดำเนินงานด้านแรงงานใหเป็นสากล มุ่งเน้นให้แรงงานทุกคนได้รับการคุ้มครองทาง
สังคมและมีความปลอดภัย เดินหน้าขับเคลื่อนแผนการใช้ทรัพยากรมนุษย์ในการพัฒนาประเทศเพื่อเตรียม
ความพร้อมของทรัพยากรมนุษย์ทั้งด้านปริมาณและคุณภาพ เร่งรัดการรับมือกับปัญหาการขาดแคลนแรงงาน 
รวมถึงส่งเสริมให้แรงงานไทยเป็นหัวหน้างาน มีทักษะที่หลากหลาย (Multi-skill) เติมทักษะใหม่ (Re-skill) 
และเติมทักษะด้าน STEM ให้แก่แรงงงานเพื่อให้เกิดการเปลี่ยนผ่านในโลกของการทำงานที่ราบรื่น (Smooth 
Transition) ทำงานอย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจในระยะถัดไป และพร้อมเผชิญต่อ
ความท้าทายที่จะเกิดขึ้นในอนาคต เพื่อรองรับการพัฒนาแรงงานให้มีทักษะการเป็นแรงงานในยุค Thailand 
4.0 ผลสัมฤทธิ์ที่คาดว่าจะได้รับมี 2 มิติ คือ มิติคน : แรงงานไทยมีผลิตภาพสูง มีทักษะที่หลากหลาย (Multi-
skill) มีทักษะใหม่ (Re-skilled) มีทักษะด้าน STEM สามารถทำงานในยุคเริ่มต้นของการเข้าสู่ Thailand 4.0 
ได้อย่างราบรื่น มิติมาตรฐานการขับเคลื่อนวงจรแรงงาน : มีมาตรฐานอาชีพตามกรอบคุณวุฒิวิชาวิชีพ
แห่งชาติที่เชื่อมโยงกับมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติครบทุกสาขาอาชีพตามอุตสาหกรรมแห่งอนาคต (New 
Engines of Growth) และมีมาตรฐานความปลอดภัยในการทำงานที่เป็นมาตรฐานสากล 

  ช่วงท่ี 2 Innovative Workforce (พ.ศ. 2565-2569) เป็นยุคของทรัพยากรมนุษยข์องประเทศ
ทีเ่ป็นประชาชนของโลก (Global citizen) เพ่ือให้แรงงานสามารถนําเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใช้ในการเพ่ิม
ผลิตภาพได้อย่างมีประสิทธิภาพรองรับต่อ Thailand 4.0 อย่างเต็มรูปแบบ ปรับปรุงกฎระเบียบต่าง ๆ ด้าน
แรงงานให่มีความยืดหยุ่นรองรับรูปแบบการจ้างงานใหม่ในยุคดิจิทัล การสร้างระบบการจ้างงานที่เอื ้อต่อ 
แรงงานสูงวัยอย่างครบวงจร ทั้งตําแหน่งงาน สภาพแวดล้อมการทำงาน ค่าตอบแทน และสวัสดิการ รวมทั้ง 
การพัฒนาแรงงานให้มีความพร้อมในการทำงานภายใต้สังคมพหุวัฒนธรรม และการจ้างงานข้ามแดน 
ผลสัมฤทธิ์ที ่คาดว่าจะได้รับมี 2 มิติ คือ มิติคน : แรงงานไทยมีทักษะ ความรู้  ความสามารถ สมรรถนะ 
ที ่สามารถทำงานในยุคที ่ภาคเศรษฐกิจใช้ เทคโนโลยีขั ้นสูงและนวัตกรรมเต็มรูปแบบได้อย่างราบรื่น 
มิติมาตรฐานการขับเคล่ือนวงจรแรงงาน : มีระบบการจ้างงานที่หลากหลายรูปแบบ เป็นระบบที่ยืดหยุ่น
เหมาะสมกับคุณลักษณะของทรัพยากรมนุษย์หลากหลายประเภท 

  ช่วงที่ 3 Creative Workforce (พ.ศ. 2570-2574) เป็นยุคของทรัพยากรมนุษย์ที่มีความคิด
สร้างสรรค์ในการสร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่การทำงาน เพื่อสร้างความยั่งยืนด้านแรงงานสู่ความยั่งยืนในการ
ดำรงชีวิต เพื่อให้บรรลุวาระการพัฒนาที่ยั่งยืนในกรอบของสหประชาชาติ  (SDGs) และเพื่อให้กําลังแรงงาน 
มีท ักษะด้าน STEM ทักษะ R&D และมีความคิดสร้างสรรค์ในการสร ้างมูลค่าเพิ ่มให้แก่การทำงาน 
เมื่อดำเนินการดังนี้แล้วผลสัมฤทธิ์ที่คาดว่าจะไดร้ับ คือ ประเทศไทยบรรลุวาระการพัฒนาที่ยั่งยืนในกรอบของ
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ความเชื่อมโยงกบันโยบาย และแผนระดับต่างๆ 2-19 

 
สหประชาชาติ (SDGs) การจ ้างงานเต ็มที ่ (Full Employment) และมีผล ิตภาพ (Productivity) และ 
การมีงานที่มีคุณค่าถ้วนหนา้ (Decent Work)  

  ช่วงท่ี 4 Brain Power (พ.ศ. 2575-2579) เป็นยุคของสังคมการทำงานแห่งปัญญา โดยการเพ่ิม
จำนวนทรัพยากรมนุษย์ที่มีทักษะด้าน STEM เพื่อให้เป็นทรัพยากรมนุษย์ที่สามารถใช้ความรู้ ความสามารถ 
และใช้สติปัญญาในการทำงานที่มูลคา่สูง (High Value) เพ่ือให้มีรายไดสู้ง (High Income) ผลสัมฤทธิ์ที่คาดว่า
จะได้ร ับคือ ประเทศสามารถหลุดพ้นจากกับดักรายได้ปานกลาง (Middle Income Trap : MIT) ด้วย
ทรัพยากรมนุษยท์ี่มีคุณค่าสูงอย่างยั่งยืน 



2-20 แผนปฏิบัติการระยะ 5 ป ี(พ.ศ. 2566 – 2570) ของสถาบันคุณวุฒิวิชาชพี (องค์การมหาชน) (ฉบับทบทวน พ.ศ. 2567) 

 

 

 



บทที่ 3 
การทบทวนข้อมูลและผลการดำเนินงาน  

1. ความเป็นมาของการจัดต้ังสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน) หรือ สคช. 
ในปี พ.ศ. 2542 มีการออกกฎหมายว่าด้วยองค์การมหาชน ที่เรียกว่า “พระราชบัญญัติองค์การ

มหาชน พ.ศ. 2542” ขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์เมื่อรัฐบาลมีแผนงานหรือนโยบายด้านใดด้านหนึ่งโดยเฉพาะ  
เพื่อจัดทำบริการสาธารณะ และมีความเหมาะสมที่จะจัดตั้งหน่วยงานบริหารขึ้นใหม่แตกต่างไปจากส่วน
ราชการหรือรัฐวิสาหกิจ โดยมีความมุ่งหมายให้มีการใช้ประโยชน์ทรัพยากรและบุคลากรให้เกิดประสิทธิภาพ
สูงสุด จะจัดตั้งเป็นองค์การมหาชน โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกาตามพระราชบัญญัตินี้ก็ได้  กิจการอันเป็น
บริการสาธารณะที่จะจัดตั้งองค์การมหาชนตามวรรคหนึ่ง ได้แก่  การรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา การศึกษาอบรมและพัฒนาเจ้าหน้าที่ของรัฐ การทะนุบำรุงศิลปะและวัฒนธรรม การพัฒนาและ
ส่งเสริมการกีฬา การส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาและการวิจัย การถ่ายทอดและพัฒนาวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี การอนุรักษ์สิ ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ การบริการทางการแพทย์และสาธารณสุข  
การสังคมสงเคราะห์ การอำนวยบริการแก่ประชาชน หรือการดำเนินการอันเป็นสาธารณประโยชน์อ่ืนใด ทั้งนี้ 
โดยต้องไม่เป็นกิจการที่มีวัตถุประสงค์เพื่อแสวงหากำไรเป็นหลัก และให้องค์การมหาชนเป็นหน่วยงานของรัฐ
และเป็นนิติบุคคล โดยมีทุนและทรัพย์สินในการดำเนินกิจการขององค์การมหาชน ประกอบด้วย (1) เงินหรือ
ทรัพย์สินที่ได้รับโอนมา (2) เงินที่รัฐบาลจ่ายให้เป็นทุนประเดิม (3) เงินอุดหนุนทั่วไปที่รัฐบาลจัดสรรให้ตาม
ความเหมาะสมเป็นรายปี (4) เงินอุดหนุนจากภาคเอกชนหรือองค์กรอื่น รวมทั้งจากต่างประเทศหรือองค์การ
ระหว่างประเทศ และเงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้อุทิศให้ (5) ค่าธรรมเนียม ค่าบำรุง ค่าตอบแทน ค่าบริการ หรือ
รายได ้จากการดำเน ินการ และ (6) ดอกผลของเง ินหร ือรายได ้จากทร ัพย ์ส ินขององค์การมหาชน 
มีคณะกรรมการของแต่ละองค์การมหาชน (จำนวนไม่เกิน 11 คน มีอำนาจหน้าที่ควบคุมดูแลโดยทั่วไป 
ซึ่งกิจการและการดำเนินการขององค์การมหาชนเพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ และอื่น ๆ โดยมี
ผู้อำนวยการทำหน้าที่บริหารกิจการขององค์การมหาชนให้เป็นไปตามกฎหมาย วัตถุประสงค์ขององค์การ
มหาชน ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อกำหนด นโยบาย มติ และประกาศของคณะกรรมการฯ ให้องค์การมหาชน  
ทำรายงานปีละครั้งเสนอรัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง โดยในรายงานกล่าวถึงผลงานของ
องค์การมหาชนในปีที่ล่วงมาแล้ว และคำชี้แจงเกี่ยวกับนโยบายของคณะกรรมการ โครงการ และแผนงานที่จะ
จัดทำในภายหน้า ทั้งนี้ ให้องค์การมหาชนอยู่ภายใต้ระบบการประเมินผลขององค์การมหาชนตามที่
คณะกรรมการพัฒนาและส่งเสริมองค์การมหาชน (กพม.) ที่ ได้รับการแต่งตั้งขึ้นภายใต้พระราชบัญญัติ
องค์การมหาชน พ.ศ. 2542 (มาตรา 5/1) กำหนด และให้รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกานี้มี
อำนาจหน้าที่กำกับดูแลการดำเนินกิจการขององค์การมหาชนให้เป็นไปตามกฎหมาย และให้สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ของการจัดตั้งองค์การมหาชน นโยบายของรัฐบาล มติของคณะรัฐมนตรี ยุทธศาสตร์และ
แผนปฏิบัติราชการที่เกี่ยวข้อง 

ต่อมาในปี พ.ศ. 2554 ได้มีการออกพระราชกฤษฎีกาจัดตั ้งสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การ
มหาชน) ขึ้น ด้วยมองเห็นความสำคัญของการพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน 
ที่เป็นปัจจัยสำคัญประการหนึ่งในการขับเคลื่อนประเทศสู่การเป็นเศรษฐกิจสังคมฐานความรู้ ซึ่งการดำเนินการ
ดังกล่าวจำเป็นต้องมีกำลังคนที่มีสมรรถนะ สามารถสนับสนุนการยกระดับการผลิตและบริการที่ใช้องค์ความรู้
และการพัฒนานวัตกรรมใหม่ โดยสมรรถนะแรงงานนั้นต้องวัดได้อย่างมีมาตรฐาน เป็นระบบ และสามารถใช้
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เป็นเครื่องมือในการพัฒนากำลังคนของประเทศให้มีประสิทธิภาพ ดังนั้น เพื่อเป็นการส่งเสริมและช่วยเหลือ
ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐในการพัฒนากำลังคนให้มีสมรรถนะตรงตามความต้องการของตลาดแรงงาน
มากยิ่งขึ้น อันนำไปสู่การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ จึงเห็นควรให้มีการจัดตั้งสถาบัน
คุณวุฒิวิชาชีพขึ้นเป็นองค์การมหาชนตามกฎหมายว่าด้วยองค์การมหาชน เพื่อให้การดำเนินการดังกล่าว
เป็นไปด้วยความคล่องตัว รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ    
2. วัตถุประสงค์ บทบาทหน้าที่ และโครงสร้างการดำเนินงานชองสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน) 

(พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน) พ.ศ. 2554)   
2.1 วัตถุประสงค์ (มาตรา 7) เพื่อ 

 (1) ดำเนินการศึกษาวิจัยและพัฒนาระบบคุณวุฒิวิชาชีพ 

 (2) ส่งเสริมและสนับสนุนกลุ่มอาชีพหรือกลุ่มวิชาชีพในการจัดทำมาตรฐานอาชีพ 

 (3) ให้การรับรององค์กรที่มีหน้าที่รับรองสมรรถนะของบุคคลตามมาตรฐานอาชีพ 

 (4) เป็นศูนย์กลางข้อมูลเกี่ยวกับระบบคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานอาชีพ 

 (5) ติดตามและประเมินผลองค์กรที ่มีหน้าที่รับรองสมรรถนะของบุคคลตามมาตรฐานอาชีพ 
รวมทั้งระบบคุณวุฒิวิชาชีพเพ่ือให้การดำเนินการเป็นไปด้วยความโปร่งใสและยุติธรรม 

 (6) ส่งเสริม สนับสนุน และประสานความร่วมมือกับสถานศึกษา ศูนย์หรือสถาบันฝึกอบรมสถาน
ประกอบการ หน่วยงานของรัฐ และองค์กรเอกชนในการเผยแพร่ระบบคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานอาชีพ  

2.2 อำนาจหน้าที่ (มาตรา 8) ดังนี้  
 (1) ถือกรรมสิทธิ์ มีสิทธิครอบครอง และมีทรัพยสิทธิต่าง ๆ 

 (2) ก่อตั ้งส ิทธ ิ หรือทำนิต ิกรรมทุกประเภทผูกพันทรัพย์สิน ตลอดจนทำนิติกรรมอื ่นใด  
เพ่ือประโยชน์ในการดำเนินกิจการของสถาบัน 

 (3) ทำความตกลงและร่วมมือกับองค์การหรือหน่วยงานอื่นทั้งภาครัฐและภาคเอกชนทั้งในประเทศ
และต่างประเทศในกิจการที่เก่ียวกับการดำเนินการตามวัตถุประสงค์ของสถาบัน 

 (4) จัดให้มีและให้ทุนเพื่อสนับสนุนการดำเนินงานของสถาบัน 

 (5) เรียกเก็บค่าธรรมเนียม ค่าบำรุง ค่าตอบแทน หรือค่าบริการในการดำเนินกิจการต่าง ๆ  ตาม
วัตถุประสงค์ของสถาบัน  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และอัตราที่คณะกรรมการกำหนด 

 (6) มอบให้องค์กรหรือบุคคลอื่นทำกิจการที่อยู่ภายในอำนาจหน้าที่ของสถาบัน 

 (7) ให้ประกาศนียบัตรคุณวุฒิวิชาชีพ และหนังสือรับรองมาตรฐานอาชีพ 

 (8) ดำเนินการอ่ืนใดที่จำเป็นหรือต่อเนื่องเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของสถาบัน  
2.3 ทุน และทรัพย์สินในการดำเนินกิจการของสถาบัน (มาตรา 9) ประกอบด้วย 

 (1) เงินที่รัฐบาลจ่ายให้เป็นทุนประเดิม 

 (2) เงินอุดหนุนทั่วไปที่รัฐบาลจัดสรรให้ตามความเหมาะสม 



การทบทวนขอ้มูลและผลการดำเนินงาน 3-3 

 

 (3) เงินอุดหนุนจากภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือองค์กรอื่นรวมทั้งจากต่างประเทศ
หรือองค์การระหว่างประเทศ และเงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้อุทิศให้ 

 (4) ค่าธรรมเนียม ค่าบำรุง ค่าตอบแทน ค่าบริการ หรือรายได้จากการดำเนินกิจการต่าง ๆ  ตาม
วัตถุประสงค์ของสถาบัน  

 (5) ดอกผลของเงินหรือรายได้จากทรัพย์สินของสถาบัน 

 การรับเงินหรือทรัพย์สินตาม (3) จะต้องไม่กระทำในลักษณะที่ทำให้สถาบันขาดความเป็นอิสระ
หรือความเป็นกลาง 
หมายเหตุ: สำหรับค่าธรรมเนียมที่ทางสถาบันเรียกเก็บจากผู้เข้ารับการประเมิน จากข้อมูลที่ระบุไว้ในประกาศ
คณะกรรมการสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ เรื่อง ค่าธรรมเนียมการประเมินสมรรถนะตามองค์ประกอบสมรรถนะ 
ที่กำหนดไว้ในมาตรฐานอาชีพ และค่าธรรมเนียมการประเมินสมรรถนะสนับสนุนการทำงาน  พ.ศ. 2567 
แบ่งออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่ (1) การประเมินสมรรถนะตามองค์ประกอบสมรรถนะที่กำหนดไว้ในมาตรฐาน
อาชีพ ให้เรียกเก็บค่าธรรมเนียมการประเมินจากบุคคลผู้เข้ารับการประเมินในอัตราตามที่คณะกรรมการ
สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพกำหนด (บัญชี 1) มีทั ้งหมด 52 สาขาวิชาชีพ  (2) การประเมินสมรรถนะตาม
องค์ประกอบสมรรถนะที่กำหนดไว้ในมาตรฐานอาชีพในวิธีการประเมินด้วยวิธีเทียบโอนประสบการณ์การ
ทำงาน (Recognition of Existing Skills and Knowledge : RESK) ให้เรียกเก็บในอัตราคนละ 1,000 บาท 
ต่อการประเมินคุณวุฒิว ิชาชีพหนึ ่งระดับ (3) การประเมินสมรรถนะสนับสนุนการทำงานให้เรียกเก็บ
ค่าธรรมเนียมการประเมินจากบุคคลผู้เข้ารับการประเมินในอัตราตามที่คณะกรรมการสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ
กำหนด (บัญชี 2)  

2.4 การบริหารและดำเนินกิจการ 

 (1) คณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการบริหารสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ” (มาตรา 
13) ประกอบด้วย (1) ประธานกรรมการ ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง (2) กรรมการโดยตำแหน่งซึ่งเป็นผู้แทนของ
ส่วนราชการ จำนวน 4 คน ได้แก ่ปลัดกระทรวงแรงงาน ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม เลขาธิการคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา และอธิบดีกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน (3) กรรมการโดยตำแหน่งซึ่งเป็นผู้แทนของภาคเอกชน 
จำนวน 3 คน ได้แก่ ประธานสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และ
ประธานสมาคมธนาคารไทย (4) กรรมการผู ้ทรงคุณวุฒิ จำนวนสองคน ซึ ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั ้ง  ที่มิใช่
ข้าราชการหรือผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานของรัฐที่มีตำแหน่งหรือเงินเดือนประจำ ให้ผู้อำนวยการเป็นกรรมการ
และเลขานุการโดยตำแหน่ง โดยคณะกรรมการฯ มีอำนาจหน้าที่ควบคุมดูแลสถาบันให้ดำเนินกิจการให้เป็นไป
ตามวัตถุประสงค์ท่ีกำหนดไว้ (มาตรา 18) รวมถึง 

  - กำหนดนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ในการพัฒนาคุณวุฒิวิชาชีพของประเทศ 

  - กำหนดทิศทาง เป้าหมาย และนโยบายในการบริหารงานของสถาบัน 

  - กำหนดคุณสมบัติ ลักษณะ และประเภทของสถานศึกษา สถานประกอบการ หน่วยงานของ
รัฐและองค์กรเอกชนที่เป็นผู้จัดทำมาตรฐานอาชีพหรือที่มีหน้าที่รับรองสมรรถนะของบุคคลตามมาตรฐาน
อาชีพ 

  - ให้การรับรององค์กรที่มีหน้าที่รับรองสมรรถนะของบุคคลตามมาตรฐานอาชีพ 



3-4 แผนปฏิบัติการระยะ 5 ป ี(พ.ศ. 2566 – 2570) ของสถาบันคุณวุฒิวิชาชพี (องค์การมหาชน) (ฉบับทบทวน พ.ศ. 2567) 

 

  - อนุมัติให้ประกาศนียบัตรคุณวุฒิวิชาชีพ 

  - อนุมัติแผนการลงทุน แผนการเงิน โครงการ และงบประมาณประจำปีของสถาบัน 

  - ดูแลฐานะและความมั่นคงทางการเงิน ให้ความเห็นชอบรายงานการเงิน พิจารณารายงาน
ของผู้ตรวจสอบการเงิน และวางระเบียบ กฎเกณฑ์ หรือข้อห้ามทางการเงิน 

  - ให้คำแนะนำหรือเสนอแนะการแก้ไขปัญหาหรืออุปสรรคอันเกิดจากการบริหารจัดการ
ตลอดจนเสนอต่อคณะรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสั่งการในกรณีมีปัญหาหรืออุปสรรคเกี่ยวกับการ
ประสานงานในการดำเนินการตามวัตถุประสงค์และอำนาจหน้าที่ของสถาบัน 

  - ให้ความเห็นชอบหลักเกณฑ์การจัดเก็บและอัตราค่าธรรมเนียม ค่าบำรุง ค่าตอบแทน และ
ค่าบริการในการดำเนินกิจการของสถาบัน 

  - ประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้อำนวยการและผู้ปฏิบัติงานของสถาบันตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการที่คณะกรรมการกำหนด 

  - ควบคุมดูแลการดำเนินงานและการบริหารงานทั่วไป ตลอดจนออกระเบียบ ข้อบังคับ  
ประกาศ หรือข้อกำหนดเกี่ยวกับสถาบันในเรื่องต่าง ๆ รวมทั้งให้ความเห็นชอบรายงานประจำปีและเสนอต่อ
รัฐมนตรีเพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชกฤษฎีกานี้  

 (2) ผู้อำนวยการสถาบันหนึ่งคน ซึ่งคณะกรรมการฯ เป็นผู้มีอำนาจสรรหา แต่งตั้ง และถอด
ถอนผู้อำนวยการ (มาตรา 22) มีหน้าที่บริหารกิจการของสถาบันให้เป็นไปตามกฎหมาย วัตถุประสงค์ของ
สถาบัน ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อกำหนด นโยบาย มติ และประกาศของคณะกรรมการ และเป็นผู้บังคับบัญชา
เจ้าหน้าที่และลูกจ้างทุกตำแหน่ง เว้นแต่ผู้ดำรงตำแหน่งผู้ตรวจสอบภายในตามมาตรา 36 วรรคสอง รวมทั้ง 
ให้มีหน้าที่ ดังต่อไปนี้ (มาตรา 26)   

  - เสนอเป้าหมาย แผนงาน และโครงการต่อคณะกรรมการเพื่อให้การดำเนินงานของสถาบัน
บรรลุวัตถุประสงค์ 

  - เสนอรายงานประจำปีเกี่ยวกับผลการดำเนินงานด้านต่าง ๆ ของสถาบันรวมทั้งรายงาน
การเงินและบัญชี ตลอดจนเสนอแผนการเงินและงบประมาณของปีต่อไปต่อคณะกรรรมการเพ่ือพิจารณา 

  - เสนอความเห็นเก ี ่ยวกับการปร ับปรุงก ิจการและการดำเนินงานของสถาบันให้มี
ประสิทธิภาพ และเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของสถาบันต่อคณะกรรมการ 

  ผู้อำนวยการต้องรับผิดชอบต่อคณะกรรมการในการบริหารกิจการของสถาบัน 

 (3) (มาตรา 30) ให้คณะกรรมการมีอำนาจหน้าที ่ประสานการปฏิบัติการกับส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชนอื่น หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ เพ่ือให้หน่วยงานดังกล่าวดำเนินการและปฏิบัติหน้าที่
ด้านระบบคุณวุฒิวิชาชีพในทิศทางที่สอดคล้องกัน ทั้งนี้ การประสานการปฏิบัติการดังกล่าว สถาบันโดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการมีอำนาจจัดทำบันทึกข้อตกลงฉบับหนึ่งหรือหลายฉบับระหว่างสถาบันกับส่วน
ราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชนอื่น หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ เพื่อกำหนดวิธีการ เงื่อนไขการใช้อำนาจ
หน้าที่และความรับผิดชอบของหน่วยงานนั้นได้ตามที่เห็นสมควร รวมทั้งการมอบอำนาจของส่วนราชการ 
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รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชนอ่ืน หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐให้สถาบันดำเนินการใด ๆ แทนด้วย ภายใต้กฎหมาย
ว่าด้วยการนั้นและตามความเหมาะสม 

 (4) (มาตรา 31) ให้คณะกรรมการหรือสถาบันประสานและตกลงร่วมกับกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 
กระทรวงแรงงาน ซึ่งมีอำนาจหน้าที่เกี่ยวกับมาตรฐานฝีมือแรงงานตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการพัฒนา
ฝีมือแรงงาน ทั้งนี้ เพื ่อให้การดำเนินการและการปฏิบัติหน้าที ่ด้านมาตรฐานอาชีพเป็นไปในแนวทางที่
สอดคล้องกัน 

 (5) (มาตรา 38) ให้สถาบันทำรายงานประจำปีเสนอรัฐมนตรีทุกสิ้นปีงบประมาณ โดยให้กล่าวถึง
ผลงานของสถาบันในปีที่ล่วงมาแล้ว บัญชีทำการ พร้อมทั้งรายงานของผู้สอบบัญชี  รวมทั้งคำชี้แจงเกี่ยวกับ
นโยบายของคณะกรรมการ โครงการ และแผนงานที่จะจัดทำในภายหน้า 

 (6) (มาตรา 39) ให้สถาบันจัดให้มีการประเมินผลการดำเนินงานตามระยะเวลาที่คณะกรรมการ
กำหนด แต่ต้องไม่นานกว่า 3 ปี โดยการประเมินผลการดำเนินงานให้จัดทำโดยสถาบัน หน่วยงาน องค์กรหรือ
คณะบุคคลที่เป็นกลางและมีความเชี่ยวชาญในด้านการประเมินผลการดำเนินงาน โดยมีการคัดเลือกหรือ
แต่งตั้งตามวิธีการที่คณะกรรมการกำหนด การประเมินผลการดำเนินงานของสถาบันจะต้องแสดงข้อเท็จจริง
ให้ปรากฏในด้านประสิทธิผลในด้านประสิทธิภาพในด้านการพัฒนาองค์กร และในรายละเอียดอื่นตามที่
คณะกรรมการจะได้กำหนดเพิ่มเติมขึ้น ในกรณีที่มีเหตุผลจำเป็นเป็นการเฉพาะกาล คณะกรรมการจะจัดให้มี
การประเมินผลการดำเนินงานเป็นครั้งคราวตามมาตรานี้ด้วยก็ได้  ให้สถาบันรายงานผลการประเมินผลการ
ดำเนินงานต่อรัฐมนตรีและคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการด้วย 

 (7) (มาตรา 41) สถาบันมีอำนาจให้ประกาศนียบัตรคุณวุฒิว ิชาชีพแก่บุคคลในสาขาวิชา  
ที่คณะกรรมการกำหนด การกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขให้มีคุณวุฒิวิชาชีพในสาขาใดและชั้นใด  
ให้กำหนดเป็นข้อบังคับของสถาบันโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 

 (8) (มาตรา 42) สถาบันมีอำนาจให้หนังสือรับรองแก่องค์กรที่มีหน้าที่รับรองสมรรถนะของบุคคล
ตามมาตรฐานอาชีพในสาขาวิชาชีพที่คณะกรรมการกำหนด การกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการ
ออกหนังสือรับรองตามวรรคหนึ่งแก่องค์กรที่มีหน้าที่รับรองสมรรถนะของบุคคล  ให้กำหนดเป็นข้อบังคับ 
ของสถาบันโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 

ทั้งนี้ เมื ่อวันที่  31 พฤษภาคม พ.ศ. 2562 ราชกิจจานุเบกษาได้ประกาศแก้ไขเพิ่มเติมพระราช
กฤษฎีกาว่าด้วยการจัดตั้งสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน) (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562 ดังนี้  

(มาตรา 4) ให้เพ่ิมบทนิยามคำว่า “ประกาศนียบัตรคุณวุฒิวิชาชีพ” “หนังสือรับรองมาตรฐานอาชีพ” 
และ “หนังสือรับรองสมรรถนะ” ระหว่างบทนิยามคำว่า “สมรรถนะ” และ  “สถาบัน” ในมาตรา 3 
แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน) พ.ศ. 2554 โดย 

“สมรรถนะ” หมายความว่า การใช้ความรู้ ทักษะ ความสามารถ และคุณลักษณะที่พึงประสงค์อื่นมา
ประยุกต์ใช้เพื่อประกอบอาชีพ” 

“ประกาศนียบัตรคุณวุฒิวิชาชีพ” หมายความว่า ประกาศนียบัตรที่ออกให้เพื่อแสดงว่าบุคคลใดได้
ผ่านการฝึกอบรมและการประเมินสมรรถนะตามมาตรฐานอาชีพตามพระราชกฤษฎีกานี้ 



3-6 แผนปฏิบัติการระยะ 5 ป ี(พ.ศ. 2566 – 2570) ของสถาบันคุณวุฒิวิชาชพี (องค์การมหาชน) (ฉบับทบทวน พ.ศ. 2567) 

 

“หนังสือรับรองมาตรฐานอาชีพ” หมายความว่า หนังสือและบัตรที่แสดงการรับรองว่าบุคคลใดได้ 
ผ่านการประเมินสมรรถนะตามมาตรฐานอาชีพเป็นระยะตามพระราชกฤษฎีกานี้ 

“หนังสือรับรองสมรรถนะ” หมายความว่า หนังสือและบัตรที่แสดงการรับรองว่าบุคคลใดได้ผ่านการ
ประเมินสมรรถนะอย่างใดอย่างหนึ่งตามพระราชกฤษฎีกานี้” 

(มาตรา 7) เพิ่มเติม “(2/1)) รับรองมาตรฐานอาชีพของต่างประเทศและนำมาใช้เป็นมาตรฐานอาชีพ
ตามพระราชกฤษฎีกานี้” 

(มาตรา 7) แก้ไข “(6) ส่งเสริม สนับสนุน และประสานความร่วมมือกับสถานศึกษา ศูนย์หรือสถาบัน
ฝึกอบรมสถานประกอบการ และหน่วยงานอื่น ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ทั้งในประเทศและต่างประเทศ
เพื ่อให้มีการเผยแพร่และการใช้ระบบคุณวุฒิวิชาชีพและการจัดให้มีการฝึกอบรมตามมาตรฐานอาชีพ  
ตามพระราชกฤษฎีกานี้” 

(มาตรา 8) แก้ไข “(4) จัดให้มีและให้ทุนเพ่ือสนับสนุนการดำเนินงานของสถาบัน ซึ่งรวมถึงการให้ทุน
แก่องค์กรที่มีหน้าที่รับรองสมรรถนะของบุคคลตามมาตรฐานอาชีพ หรือส่งเสริมให้บุคคลเข้ารับการประเมิน
ภายใต้ระบบคุณวุฒิวิชาชีพ” 

(มาตรา 31) “ในการดำเนินการหรือปฏิบัติหน้าที่ใด ๆ ที่เกี่ยวกับมาตรฐานอาชีพและคุณวุฒิวิชาชีพ
ตามพระราชกฤษฎีกานี้ ให้คณะกรรมการหรือสถาบันประสานและตกลงร่วมกับกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 
กระทรวงแรงงาน และสำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ  รวมทั้งหน่วยงาน
ทางการศึกษาหรือหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนากำลังคนหรือฝีมือแรงงาน เพื่อให้การดำเนินการและ
การปฏิบัติหน้าที่ด้านมาตรฐานอาชีพและคุณวุฒิวิชาชีพเป็นไปในแนวทางที่สอดคล้องกัน” 

3. การจัดแบ่งส่วนงาน การบริหาร ขอบเขตหน้าที่  และอัตรากำลังของส่วนงานภายในสถาบันคุณวุฒิ
วิชาชีพ (องค์การมหาชน)  

 คณะกรรมการสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ ในการประชุมครั้งที่  10/2564 เมื่อวันที่ 14 ตุลาคม 2564 
ได้ออก “ข้อบังคับคณะกรรมการสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ ว่าด้วยการจัดแบ่งส่วนงาน การบริหาร และขอบเขต
หน้าที่ของส่วนงาน พ.ศ. 2564” ให้มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 1 พฤศจิกายน 2564 เป็นต้นไป เพื่อให้เกิดความ
คล่องตัว และลดความซ้ำซ้อนในการปฏิบัติงานของหน่วยงาน เพื่อให้การดำเนินงานของสถาบันเป็นไปด้วย
ความเรียบร้อยและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ประกอบด้วย 9 สำนัก 1 ส่วนงาน ได้แก่ สำนักมาตรฐานอาชีพและ
คุณวุฒิวิชาชีพ สำนักรับรองคุณวุฒิวิชาชีพ สำนักสื่อสารองค์กร สำนักขับเคลื่อนภารกิจพิเศษ สำนักพัฒนา
นวัตกรรมคุณวุฒิวิชาชีพ สำนักนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ สำนักเทคโนโลยีสารสนเทศ สำนักบริหารกลาง 
สำนักกฎหมายและการบริหารงานบุคคล และส่วนงานตรวจสอบภายใน  
 

4. ข้ันตอนและกระบวนการในการจัดทำมาตรฐานอาชีพและคุณวุฒิวิชาชีพ  
 4.1 สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน) ได้กำหนดขั้นตอนการดำเนินการจัดทำมาตรฐานอาชีพ
และคุณวุฒิวิชาชีพ ดังนี้ 
  ข้ันตอนที่ 1: วางแผนการดำเนินงานร่วมกันกับผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในอาชีพทั้งภาครัฐและเอกชน  
  ข้ันตอนที่ 2: ประชาสัมพันธ์เพ่ือเชิญชวนผู้ที่เก่ียวข้องในอาชีพเข้าร่วมการจัดทำมาตรฐานอาชีพ 
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  ขั้นตอนที่ 3: ศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับสาชาวิชาชีพเป้าหมาย และศึกษาโครงสร้าง
อาชีพ รวมถึงข้อมูลในทุกบริบทของอาชีพของประเทศท่ีเป็นแบบอย่างที่ดี 
  ข้ันตอนที่ 4: นำเสนอผลการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลที่เก่ียวข้องกับสาขาวิชาชีพเป้าหมาย 

  ข้ันตอนที่ 5: ประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือจัดทำรายละเอียดหน่วยสมรรถนะของอาชีพ 

  ขั้นตอนที่ 6 นำเสนอผลการจัดทำมาตรฐานอาชีพและคุณวุฒิวิชาชีพต่อคณะรับรองมาตรฐาน
อาชีพ 

  ข้ันตอนที่ 7: นำเสนอผลการจัดทำมาตรฐานอาชีพรับฟังความคิดเห็นจากผู้ที่มีส่วนได้เสียในอาชีพ
จากทุกภาคส่วน 

 4.2 การจัดทำมาตรฐานอาชีพใช้เทคนิควิเคราะห์หน้าที่ (Functional Analysis) เป็นเครื่องมือ คือ 
การวิเคราะห์อาชีพจากการระดมสมองของบุคลากรในกลุ่มอาชีพ เพื่อกำหนดขอบเขตหน้าที่และเนื้องาน 
(Work Content) ประกอบด้วย (คู ่มือจัดทำมาตรฐานอาชีพและคุณวุฒิวิชาชีพ. สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ 
(องค์การมหาชน) 
  - การสร้างแผนภาพหน้าที่งาน (Functional Map) ที่ระบุถึง (1) ความมุ่งหมายหลัก (ขอบข่าย
โดยรวมของงานในระดับกลุ่มอาชีพ เป็นคำบรรยายคุณลักษณะที่แสดงถึงเป้าหมายของอาชีพที่แตกต่างจาก
อาชีพอื่น) (2) บทบาทหลัก (ขอบข่ายงานแต่ละด้านในกลุ่มอาชีพ เพื่อให้บรรลุความมุ่งหมายหลักของอาชีพ) 
และ (3) หน้าที่หลัก (ขอบข่ายของหน้าที่และความรับผิดชอบของกลุ่มงาน เฉพาะในกลุ่มอาชีพที่คาดหวังว่า
บุคลากรสามารถจะทำได้เพื่อให้บรรลุบทบาทหลัก) เพื่อกำหนดกรอบและนิยามลักษณะขอบเขตของกลุ่ม
อาชีพ และนำเอาผลการศึกษาวิเคราะห์แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมมาร่วมพิจารณา 
  - การพัฒนาและจัดทำหน่วยสมรรถนะ (Unit of Competency: UoCs) คือ การจัดทำ
ข้อความที่แสดงขอบข่ายของผลลัพธ์งาน (Outcome) ที่มีจุดเริ ่มต้นและสิ ้นสุด ที่บุคคลสามารถกระทำ
กิจกรรมนั้นได้โดยลำพัง โดยเขียนเป็นคำอธิบายการทำให้ได้ผลลัพธ์งานว่า ทำอย่างไร ได้อะไร และผล  
ที่ต้องการคืออะไร โดยมีองค์ประกอบของหน่วยสมรรถนะเป็นสมรรถนะย่อย (Elements of Competence: 
EoCs) ที่มีรายละเอียดเฉพาะในแต่ละสมรรถนะย่อย ได้แก่ เกณฑ์การปฏิบัติงาน ขอบเขต หลักฐานความรู้ 
ที่ต้องการ หลักฐานทักษะที่ต้องการ และแนวทางการประเมิน  
  - การจัดคุณวุฒิวิชาชีพตามสมรรถนะวิชาชีพ เป็นการนำมาตรฐานอาชีพมาจัดในคุณวุฒิวิชาชีพ
ในระดับต่าง ๆ มีทั้งหมด 8 ระดับ ได้แก่ 

   ระดับ 8 ผู้มีสมรรถนะในการสร้างสรรค์องค์ความรู้หรือนวัตกรรมใหม่ 
   ระดับ 7 ผู้มีสมรรถนะในการบริหารจัดการแก้ปัญหา 

   ระดับ 6 ผู้มีสมรรถนะในการทำงานหรือประกอบอาชีพที่มีความเชี่ยวชาญ 

   ระดับ 5 ผู้มีสมรรถนะในการทำงานหรือประกอบอาชีพโดยใช้เทคนิคและการจัดการค่อนข้างสูง 
   ระดับ 4 ผู้มีสมรรถนะในการทำงานหรือประกอบอาชีพเฉพาะทาง 
   ระดับ 3 ผู้มีสมรรถนะในการทำงานหรือการประกอบอาชีพในเชิงเทคนิค 
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   ระดับ 2 ผู้มีความรู้ และทักษะพ้ืนฐานในการทำงานหรือการประกอบอาชีพ 

   ระดับ 1 ผู้มีความรู้และทักษะทั่วไปเพ่ือการทำงานหรือการประกอบอาชีพ 

   ปัจจุบัน มีผู้ได้คุณวุฒิวิชาชีพ 187,768 คน (ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2557 – 30 กันยายน 2566) และ
มีมาตรฐานอาชีพ 52 สาขาวิชาชีพ มากกว่า 1,000 อาชีพ 

   การจัดคุณวุฒิวิชาชีพตามสมรรถนะวิชาชีพ ประกอบด้วย (1) คุณลักษณะของผลการเรียนรู้ 
(Characteristics of Outcomes) คือ ลักษณะที่พึงประสงค์ของบุคคลในการประกอบอาชีพตามคุณวุฒิ
วิชาชีพ สำหรับผู ้ที ่มีสมรรถนะตามมาตรฐานอาชีพ (2) การเลื ่อนระดับคุณวุฒิวิชาชีพ (Qualification 
Pathways) คือ คุณสมบัติ เงื่อนไข และข้อกำหนด สำหรับผู้ที่จะขอเข้ารับการรับรองหรือประเมินสมรรถนะ
วิชาชีพ เพื่อให้ได้รับคุณวุฒิวิชาชีพนั้น และ (3) หน่วยสมรรถนะที่ต้องประเมิน (Unit of Competence) คือ 
หน่วยสมรรถนะที่ต้องประเมิน เพ่ือตัดสินในการรับรองในคุณวุฒิวิชาชีพนั้น 

 4.3 กลไกท่ีเกี่ยวข้องในการจัดทำมาตรฐานอาชีพและคุณวุฒิวิชาชีพ ประกอบด้วย 

  - คณะทำงานมาตรฐานอาชีพ ทำหน้าที่ในการจัดทำมาตรฐานอาชีพ และจัดทำเครื่องมือประเมิน 

  - คณะรับรองมาตรฐานอาชีพ ทำหน้าที่พิจารณาให้ความเห็นชอบมาตรฐานอาชีพ และพิจารณา
เห็นชอบกระบวนการประเมิน 

  - ผู้เช่ียวชาญ ทำหน้าที่ประเมินคุณภาพของเครื่องมือประเมิน 

  - เจ้าหน้าที่สอบ ทำหน้าที่ประเมินสมรรถนะของบุคคลตามเครื่องมือประเมิน 

 4.4 การให้ประกาศนียบัตรคุณวุฒิวิชาชีพและหนังสือรับรองสมรรถนะ สามารถดำเนินการได้ 3 วิธี 
ได้แก่  
  วิธีที่ 1 ผ่านการประเมินสมรรถนะ โดยองค์กรที่มีหน้าที่รับรองสมรรถนะของบุคคลตามมาตรฐาน
อาชีพ ด้วยการทดสอบข้อเขียน การทดสอบภาคปฎิบัติ หรือการสัมภาษณ์ และการเทียบโอนประสบการณ์
การทำงานสู ่คุณวุฒิวิชาชีพ ปัจจุบันมีองค์กรที ่มีหน้าที ่รับรองสมรรถนะของบุคลตามมาตรฐานอาชีพ  
ทั่วประเทศ จำนวน 318 แห่ง ประกอบด้วย ภาคเหนือ 26 แห่ง (ร้อยละ 8.17) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
35 แห่ง (ร้อยละ 11.00) ภาคกลาง 217 แห่ง (ร้อยละ 24.00) ภาคตะวันออก 25 แห่ง (ร้อยละ 7.86) และ
ภาคใต้ 15 แห่ง (ร้อยละ 4.72)  
  วิธีที่ 2 ผ่านหลักสูตรที่สอดคล้องตามมาตรฐานอาชีพหรือสมรรถนะสนับสนุนการทำงาน  โดย
การเร ียนรู ้ผ ่านสถานศึกษา องค์กรที ่ทำหน้าที ่ให ้บริการฝึ กอบรม และสถานประกอบการ ปัจจุบัน 
มีสถาบันการศึกษาจัดทำหลักสูตรสอดคล้องตามมาตรฐานอาชีพมากกว่า 102 หลักสูตร มีองค์กรที่ทำหน้าที่
ให้บริการฝึกอบรม 30 แห่ง (เริ่มในปี พ.ศ. 2567) และสถานประกอบการอีก 20 แห่ง  
  วิธีที่ 3 ผ่านการทดสอบมาตรฐานสากล หรือมาตรฐานอื่นใดที่สถาบันให้การรับรอง  ปัจจุบัน 
มีการเชื่อมโยงและรับรองร่วมกับมาตรฐานฝีมือแรงงานใน 20 อาชีพ และ 3 สมรรถนะ ได้แก่ ช่างไฟฟ้าภายใน
อาคาร ช่างเครื่องปรับอากาศในบ้านและการพาณิชย์ขนาดเล็ก ช่างเชื่อมอาร์ทโลหะด้วยมือ ช่างเชื่อมแม็ก 
ช่างเชื่อมกิก ช่างบำรุงรักษารถยนต์ ช่างซ่อมรถยนต์ ผู้ประกอบอาหารไทย พนักงานนวดไทย ผู้ควบคุม  
รถยกสินค้าขนาดไม่เกิน 10 ตัน ช่างก่ออิฐ ช่างปูกระเบื้องผนังและพื้น ผู้ปฏิบัติการคลังสินค้า พนักงานแผนก
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บริการอาหารและเครื่องดื่มในธุรกิจโรงแรมและภัตตาคาร ช่างเขียนแบบเครื่องกลด้วยคอมพิวเตอร์  ช่างซ่อม
ไมโครคอมพิวเตอร์ ช่างควบคุมด้วยระบบโปรแกรมเมเบิ้ลลอจิกคอนโทรลเลอร์ ช่างเครื่องประดับ (ประดับ  
อัญมณี) ช่างเครื่องประดับ (รูปพรรณ) ช่างติดตั้งระบบโซลาร์เซลล์ พนักงานการใช้คอมพิวเตอร์ (ประมวลผล
ค่า) พนักงานการใช้คอมพิวเตอร์ (ตารางทำการ) และพนักงานการใช้คอมพิวเตอร์ (การนำเสนอผลงาน) โดย
จะได้รับหนังสือรับรองมาตรฐานฝีมือแรงงาน และมีผลการทดสอบมาตรฐานอาชีพของต่างประเทศ และ
มาตรฐานอ่ืน ๆ ที่คณะกรรมการให้การรับรอง 
 4.5 จัดทำฐานข้อมูลระบบคุณวุฒิวิชาชีพ และข้อมูลกำลังแรงงาน ได้แก่ 

  - ชุดฝึกอบรม E-training Online ตามมาตรฐานอาชีพ 558 ชุดฝึกอบรม ปัจจุบัน มีผู้ใช้ระบบ
แล้ว 106,566 คน  
  - ระบบฐานข้อมูลการให้บริการระบบคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานอาชีพ (TPQI-NET) 
ปัจจุบัน มีผู้ใช้งานแล้ว 199,582 คน  
  - E-workforce Ecosystem Platform (เริ่มปี พ.ศ. 2565) แพลตฟอร์มเพื่อการบริหารจัดการ
ข้อมูลด้านกำลังแรงงานสำหรับภาครัฐและการพัฒนาสมรรถนะ ด้วยการเรียนรู้ตลอดชีวิต และการมีงานทำ
ของประเทศไทย (EWE) ประกอบด้วย แฟ้มสะสมสมรรถนะอิเล็กทรอนิกส์ (E-portfolio) แนะแนวอาชีพและ
ค้นหาทักษะ (Career Guidance and Skill Check) ระบบจับคู ่งาน (Job Matching) ส ั ่งสมสมรรถนะ 
การเรียนรู้ (Digital Competency Credit Bank)  ระบบให้คูปองสำหรับ Re-skill / Up-skill เพื ่อพัฒนา
คนทำงาน (E-coupon) บริการข้อมูลด้านกำลังคน (Labor Market Information) ปัจจุบัน มีผู้เข้าลงทะเบียน
ใช้งานระบบแฟ้มสะสมสมรรถนะอิเล็กทรอนิกส์ รวม 50,688 คน และมีการจัดกิจกรรมส่งเสริมประชาสัมพันธ์
การใช้ EWE มากกว่า 40 แห่ง 
5. ข้อมูลสถิติจำนวนผู้สมัครสำเร็จ อยู่ระหว่างการประเมิน และผ่านการประเมินสมรรถนะแยกตามสาขา

วิชาชีพ ในช่วง 5 ปี (พ.ศ. 2562-2566) (สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ)  
 จากฐานข้อมูลสถิติผ่านประเมิน (Tier3) ของสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ ณ วันที่ 23 พฤษภาคม 2567 
นำมาจัดทำตารางสถิติในช่วง 5 ปี (พ.ศ. 2562-2566) ที่แสดงให้เห็นถึงจำนวนผู้สมัครสำเร็จ อยู่ระหว่างการ
ประเมิน และผ่านการประเมินแยกตามสมรรถนะและสาขาวิชาชีพ สรุปได้ว่า  
 5.1 ในช่วง 5 ปี (พ.ศ. 2562-2566) มีผู ้สมัครสำเร็จทั้งหมด จำนวน 295,543 คน ผ่านประเมิน 
จำนวน 139,523 คน คิดเป็นร้อยละ 47.21 โดยแยกออกเป็น 2 ส่วนคือ  
  (1) ผู้สมัครสำเร็จในการประเมินสมรรถนะ จำนวน 168,482 ผ่านประเมิน จำนวน 37,796 คน 
คิดเป็นร้อยละ 22.43 ประกอบด้วย 5 สมรรถนะ ได้แก่ สมรรถนะสนับสนุนการทำงานด้านดิจิทัล สมรรถนะ
สนับสนุนการทำงานด้านการใช้ภาษาอังกฤษ สมรรถนะสนับสนุนการทำงานด้านการใช้อีคอมเมิร์ซ สมรรถนะ
ด้านการขับขี ่ปลอดภัยและประหยัดพลังงาน และสมรรถนะสนับสนุนการทำงานด้านการบร ิหาร  
ในสายการผลิต ทั้งนี้ สมรรถนะสนับสนุนการทำงานด้านดิจิทัล มีจำนวนผู้สมัครสำเร็จมากที่สุด คือ 153,958 
คน แต่มีผู้ผ่านการประเมินเพียง 28,214 คน คิดเป็นร้อยละ 18.33  
  (2) ผู้สมัครสำเร็จในการประเมินตามสาขาวิชาชีพ จำนวน 127,061 คน ผ่านประเมิน จำนวน 
101,727 คน คิดเป็นร้อยละ 80.06  



3-10 แผนปฏิบัติการระยะ 5 ป ี(พ.ศ. 2566 – 2570) ของสถาบันคุณวุฒิวิชาชพี (องค์การมหาชน) (ฉบับทบทวน พ.ศ. 2567) 

 

 5.2 ปีที่มีจำนวนผู้สมัครสำเร็จมากท่ีสุดคือ ปี พ.ศ. 2565 จำนวน 75,211 คน แต่มีผู้ผ่านประเมินน้อย
ที่สุด คือ 21,563 คน คิดเป็นเพียงร้อยละ 28.67 เท่านั้น ส่วนปีที่มีจำนวนผู้สมัครสำเร็จน้อยที่สุดคือ ปี พ.ศ. 
2563 จำนวน 42,434 คน แต่มีผู้ผ่านประเมินถึง 28,136 คน คิดเป็นร้อยละ 66.30 ซึ่งเป็นจำนวนที่ใกล้เคียง
กับปี พ.ศ. 2566 ที่มีจำนวนผู้สมัครสำเร็จ จำนวน 45,696 คน มีผู้ผ่านประเมิน 23,834 คน คิดเป็นร้อยละ 
52.16 

 5.3 สาขาวิชาชีพที่มีผู้สมัครจำนวนมาก (มากกว่า 1,000 คนต่อปี) ได้แก่ สาขาวิชาชีพบริการสุขภาพ 
สาขาวิชาชีพโลจิสติกส์ สาขาวิชาชีพธุรกิจเสริมสวยและเสริมสร้างสุขภาพ สาขาวิชาชีพเกษตรกรรม สาขา
วิชาชีพอุตสาหกรรมดิจิทัล อย่างไรก็ตาม มีเพียง 2 สาขาวิชาชีพที่มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น คือ สาขาวิชาชีพบริการ
เกษตรกรรม และสาขาวิชาชีพอุตสาหกรรมดิจิทัล ในขณะที่ อีก 3 สาขาวิชาชีพที่เหลือมีแนวโน้มลดลงมาโดย
ตลอด 

 5.4 สมรรถนะและสาขาวิชาชีพที่ สคช. ดำเนินงานอย่างต่อเนื่อง ประกอบด้วย 

  (1) ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2562 จนถึงปัจจุบัน ได้แก่ สมรรถนะสนับสนุนการทำงานด้านดิจิทัล  สาขา
วิชาชีพบริการสุขภาพ สาขาวิชาชีพโลจิสติกส์ สาขาวิชาชีพการท่องเที ่ยว การโรงแรม ภัตตาคารและ
ร้านอาหาร สาขาวิชาชีพธุรกิจค้าปลีก สาขาวิชาชีพรักษาความปลอดภัย สาขาวิชาชีพธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ 
สาขาวิชาชีพบริการยานยนต์ สาขาวิชาชีพบริหารงานบุคคล สาขาวิชาชีพอุตสาหกรรมการพิมพ์ สาขาวิชาชีพ
การถ่ายภาพ สาขาวิชาชีพเกษตรกรรม สาขาวิชาชีพพลังงานและพลังงานทดแทน สาขาวิชาชีพการบิน สาขา
วิชาชีพธุรกิจสาธารณูปโภคและบริการสาธารณะ สาขาวิชาชีพอุตสาหกรรมการผลิตแม่พิมพ์ สาขาวิชาชีพ 
การเชื่อมอุตสาหกรรม สาขาวิชาชีพวิศวกรรมชีวภาพ 

  (2) ตั ้งแต่ปี พ.ศ. 2563 จนถึงปัจจุบ ัน ได้แก่  สมรรถนะสนับสนุนการทำงานด้านการใช้
ภาษาอังกฤษ สาขาวิชาชีพเทคโนโลยีชีวภาพ สาขาวิชาชีพอุตสาหกรรมดิจิทัล  
  (3) ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2564 จนถึงปัจจุบัน ได้แก่ สมรรถนะสนับสนุนการทำงานด้านการใช้อีคอมเมิร์ซ 
สาขาวิชาชีพธุรกิจเสริมสวยและเสริมสร้างสุขภาพร่างกาย  สาขาวิชาชีพหุ่นยนต์และระบบอัตโนมัติ สาขา
วิชาชีพบริการอุตสาหกรรม สาขาวิชาชีพอุตสาหกรรมก่อสร้างและผังเมือง สาขาวิชาชีพบริการการศึกษา วิจัย 
และภาษา 
  (4) ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2565 จนถึงปัจจุบัน ได้แก่ สมรรถนะสนับสนุนการทำงานด้านการบริหาร 
ในสายการผลิต สาขาวิชาชีพธุรกิจบริการ สาขาวิชาชีพการเงินและประกันภัย สาขาวิชาชีพระบบขนส่งทาง
ราง  สาขาวิชาชีพโฆษณาประชาสัมพันธ์และสื่อสารมวลชน สาขาวิชาชีพการออกแบบและสร้างสรรค์ 
 5.5 สาขาวิชาชีพที่เริ่มในปี พ.ศ. 2566 ได้แก่ สาขาวิชาชีพธุรกิจจัดประชุมและนิทรรศการ และสาขา
วิชาชีพอุตสาหกรรมผลิตและแปรรูปเหล็ก  
 

6. ผลการดำเนินงานของสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน) 
 6.1 ความพึงพอใจต่อการให้บริการของสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน)  (ศูนย์บริการ
วิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. ตุลาคม 2566) จากการสำรวจความพึงพอใจต่อการให้บริการของ สคช. 
ทีค่รอบคลุมประเด็นการสำรวจ 6 ประเด็น ได้แก่ ประเด็นความพึงพอใจต่อกระบวนการขั้นตอนการให้บริการ 
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ประเด็นความพึงพอใจต่อเจ้าหน้าที่หรือบุคลากรที่ให้บริการ ประเด็นความพึงพอใจต่อสิ่งอำนวยความสะดวก 
ประเด็นความพึงพอใจต่อคุณภาพการให้บริการ ประเด็นความพึงพอใจต่อการใช้งานระบบ e-Service และ
ประเด็นความพึงพอใจต่องานบริการในภาพรวม โดยการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยวิธีการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก
รายบุคคลจำนวนทั้งสิ้น 49 ราย และการสอบถามจำนวนทั้งสิ้น 665 ราย จำแนกออกเป็น 5 กลุ่มเป้าหมาย 
ประกอบด้วย (1) กลุ ่มองค์กรที ่มีหน้าที ่ร ับรองฯ จำนวน 50 องค์กร (2) กลุ ่มผู ้เข้ารับการประเมินฯ 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 จำนวน 530 ราย (3) กลุ่มตัวแทนคนในอาชีพ จำนวน 54 ราย (4) กลุ่มเจ้าหน้าที่
สอบ จำนวน 50 ราย และ (5) กลุ่มผู้ตรวจประเมินและผู้เชี่ยวชาญในอาชีพ จำนวน 30 ราย พบว่า 
  (1) ในภาพรวม กลุ่มเป้าหมายที่สำรวจได้รับความพึงพอใจในระดับมาก ที่ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.20 
คะแนน หรือคิดเป็นร้อยละ 84.03 โดยความพึงพอใจต่อเจ้าหน้าที่หรือบุคลากรที่ให้บริการ ได้รับคะแนนความ
พึงพอใจสูงที่สุด ในระดับมากท่ีสุด (4.36 คะแนน หรือร้อยละ 87.12) รองลงมา คือ ความพึงพอใจต่อคุณภาพ
การให้บริการ (4.35 คะแนน หรือร้อยละ 87.05) ความพึงพอใจต่อสิ่งอํานวยความสะดวก (4.25 คะแนน หรือ
ร้อยละ 85.02) ความพึงพอใจต่องานบริการในภาพรวม (4.14 คะแนน หรือร้อยละ 82.81) ความพึงพอใจต่อ
กระบวนการขั้นตอนการให้บริการ (4.08 คะแนน หรือร้อยละ 81.65) ตามลำดับ ในขณะที่ ความพึงพอใจต่อ
การใช้งานระบบ e-Service ได้รับคะแนนความพึงพอใจต่ำที่สุด โดยได้รับความพึงพอใจในระดับมาก (4.03 
คะแนน หรือร้อยละ 80.54)  
  (2) เมื่อพิจารณาจําแนกตามกลุ่มเป้าหมาย พบว่า กลุ่มผู้เข้ารับการประเมินฯ ปีงบประมาณ พ.ศ. 
2566 มีความพึงพอใจต่อการให้บริการของ สคช. สูงที่สุด โดยได้รับความพึงพอใจในระดับมากที่สุด  (4.30 
คะแนน หรือร้อยละ 86.07) รองลงมา คือ กลุ่มตัวแทนคนในอาชีพ (3.95 คะแนน หรือร้อยละ 79.07)  
กลุ ่มเจ้าหน้าที ่สอบ (3.91 คะแนน หรือร้อยละ 78.20) กลุ ่มผู ้ตรวจประเมินและผู ้เชี ่ยวชาญในอาชีพ  
(3.88 คะแนน หรือร้อยละ 77.60) ในขณะที่ กลุ่มองค์กรที่มีหน้าที่รับรองฯ มีความพึงพอใจต่อการให้บริการ
ของ สคช. ต่ําที่สุด โดยได้รับความพึงพอใจในระดับมาก (3.72 คะแนน หรือร้อยละ 74.43) 
 6.2 ความเช่ือม่ันต่อระบบคุณวุฒิวิชาชีพ (ศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย.ตุลาคม 
2566) จากการสำรวจความเชื่อมั่นที่มีต่อระบบคุณวุฒิวิชาชีพที่ครอบคลุมประเด็นการสำรวจ 4 ประเด็น ได้แก่ 
ประเด็นความเชื่อมั่นต่อมาตรฐานอาชีพและเครื่องมือในการประเมิน ประเด็นความเชื่อมั่นต่อการนำมาตรฐาน
อาชีพไปใช้ประโยขน์ ประเด็นความเชื่อมั่นต่อองค์การที่มีหน้าที่รับรองฯ และกระบวนการปะเมินสมรรถนะ
บุคคลตามมาตรฐานอาชีพ และประเด็นความเชื่อมั่นต่อผู้ที่ผ่านการประเมินสมรรถนะ โดยวิธีการสัมภาษณ์
แบบเจาะลึกรายบุคคลจำนวนทั้งสิ้น 49 ราย และการสอบถามจำนวนทั้งสิ้น 617 ราย จำแนกออกเป็น 4 
กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ (1) กลุ่มองค์กรที่มีหน้าที่รับรองฯ จำนวน 50 องค์กร (2) กลุ่มผู้เข้ารับการประเมินฯ 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 จำนวน 515 ราย (3) กลุ่มตัวแทนคนในอาชีพ จำนวน 64 ราย และ (4) กลุ่ม
เจ้าหน้าที่สอบ จำนวน 37 ราย พบว่า 
  (1) ในภาพรวม ระบบคุณวุฒิวิชาชีพของ สคช. ได้รับความเชื่อมั่นในระดับมากที่สุด ที่ระดับ
คะแนนเฉลี่ย 4.23 คะแนน หรือคิดเป็นร้อยละ 84.53 โดยความเชื่อมั่นต่อองค์กรที่มีหน้าที่รับรองฯ และ
กระบวนการการประเมินสมรรถนะบุคคลตามมาตรฐานอาชีพ ได้รับคะแนนความเชื่อมั่นสูงที่สุด โดยได้รับ
ความเชื่อมั่นในระดับมากที่สุด (4.31 คะแนน หรือร้อยละ 86.28) รองลงมา คือ ความเชื่อมั่นต่อการนํา
มาตรฐานอาชีพไปใช้ประโยชน์ (4.19 คะแนน หรือร้อยละ 83.71) ความเชื่อมั่นต่อมาตรฐานอาชีพและ
เครื่องมือในการประเมิน (4.18คะแนน หรือร้อยละ 83.66) ในขณะที่ ความเชื่อมั่นต่อผู้ที่ผ่านการประเมิน
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สมรรถนะ ได้รับคะแนนความเชื่อมั่นต่ำที่สุด โดยได้รับความเชื่อมั่นในระดับมาก (4.17 คะแนน หรือร้อยละ 
83.48)  
  (2) เมื่อพิจารณาจำแนกตามกลุ่มเป้าหมาย พบว่า กลุ่มตัวแทนคนในอาชีพ มีความเชื่อม่ันต่อระบบ
คุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานอาชีพสูงที่สุด โดยได้รับความเชื่อมั่นในระดับมากที่สุด (4.26 คะแนน หรือร้อยละ 
85.24) รองลงมา คือ กลุ่มผู้เข้ารับการประเมินฯ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 (4.23 คะแนน หรือร้อยละ 84.67) 
กลุ่มองค์กรที่มีหน้าที่รับรองฯ (4.22 คะแนน หรือร้อยละ 84.40) ในขณะที่ กลุ่มเจ้าหน้าที่สอบมีความเชื่อมั่น
ต่อระบบคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานอาชีพต่ำที่สุด โดยได้รับความเชื่อมั่นในระดับมาก (4.07 คะแนน หรือ
ร้อยละ 81.40) 
 6.3 การประเมินมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจและสังคมจากการนำมาตรฐานอาชีพไปใช้ประโยชน์  
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 (ศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย) ดำเนินการด้วยวิธีการ
คํานวณ Economic Benefit-Cost Ratio โดยพิจารณาผลประโยชน์ทางเศรษฐศาสตร์ (Economic Benefit) 
พบว่า มูลค่าผลประโยชน์ทางเศรษฐศาสตร์ เท่ากับ 533.87 ล้านบาท ประกอบด้วย ผลประโยชน์ทางตรง 
(Explicit Benefit) ซึ่งเป็นรายได้จากการดําเนินงานของ สคช. ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 (ข้อมูล ณ วันที่  
31 กรกฎาคม 2566) จำนวน 30.05 ล้านบาท และผลประโยชน์ทางอ้อม (Implicit Benefit) จำนวน 503.82 
ล้านบาท ซึ่งคำนวณจากการประมวลผลจากแบบสอบถามที่ใช้สำรวจ 2 กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ กลุ่มผู้ผ่าน 
การประเมินฯ และกลุ่มผู้ประกอบการ โดยจากข้อมูล ณ วันที่ 29 สิงหาคม 2566 มีผู ้ผ่านการประเมินฯ 
จำนวนทั้งสิ้น 16,839 คน สรุปได้ดังนี้ 
  กรณีผู้ผ่านการประเมินฯ คำนวณขึ้นจาก 3 ประเด็น ได้แก่ 

  - ค่าตอบแทนที่ได้จากโอกาสที่เพิ่มขึ้นเมื่อมีหนังสือรับรองมาตรฐานอาชีพประกอบการสมัคร
งาน (กรณีเข้าทำงานใหม่) พบว่า เกิดผลประโยชน์จากการนําหนังสือรับรองฯ ไปใช้ในการสมัครงาน ในกรณี
เข้าทำงานใหม่ โดยจากการสำรวจ ร้อยละ 67.14 ที่ใช้ประโยชน์จากหนังสือรับรองฯ เพื่อประกอบการสมัคร
งาน และจากการคำนวณภายใต้สมมุติฐานต่าง ๆ ที่กำหนดขึ้น ได้ข้อสรุปว่า มูลค่าค่าตอบแทนที่ได้จากโอกาส
ที่เพ่ิมข้ึนเมื่อได้รับหนังสือรับรองฯ ของผู้ผ่านการประเมินฯ เท่ากับ 152.66 ล้านบาท (คํานวณจาก 2,827 คน 
x 18,000 บาท x 3 เดือน = 152,658,000.00 บาท) 
  - ค่าตอบแทนที่เพิ่มข้ึนเม่ือได้รับหนังสือรับรองมาตรฐานอาชีพ พบว่า เกิดผลประโยชน์จากการ
นําหนังสือรับรองฯ ไปใช้ในการประกอบเพื่อเพิ่มค่าตอบแทน โดยจากการสํารวจ  ร้อยละ 45.71 มีการนํา
หนังสือรับรองฯ ไปใช้ในการประกอบเพื่อเพิ่มค่าตอบแทน และจากการคำนวณภายใต้สมมุติฐานต่าง ๆ ที่
กำหนดขึ้น ได้ข้อสรุปว่า ค่าตอบแทนที่เพิ่มขึ้นเมื่อได้รับหนังสือรับรองฯ ของผู้ผ่านการประเมินฯ เท่ากับ 
94.30 ล้านบาท (คํานวณจากมูลค่าค่าตอบแทนที่เพ่ิมข้ึน 24,500 บาท x 3,849 คน = 94,300,500.00 บาท) 
  - รายได้ที่เพิ่มขึ้นเมื่อได้รับหนังสือรับรองมาตรฐานอาชีพ (กรณีประกอบอาชีพอิสระ)  พบว่า 
เกิดผลประโยชน์ในรูปแบบรายได้ที่เพิ่มขึ้นจากการได้รับหนังสือรับรองฯ โดยจากการสำรวจ ร้อยละ 23.91 
ได้รับประโยชน์จากประเด็นดังกล่าว และจากการคำนวณภายใต้สมมุติฐานต่าง ๆ ที่กำหนดขึ้น ได้ข้อสรุปว่า 
รายได้ที่เพ่ิมข้ึนเมื่อได้รับหนังสือรับรองฯของผู้ผ่านการประเมินฯ ในกลุ่มอาชีพอิสระ เท่ากับ 128.86 ล้านบาท 
(คํานวณจากมูลค่ารายได้ที่เพ่ิมข้ึน 32,000 บาท x 4,027 คน = 128,864,000.00 บาท) 
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  กรณีผู้ประกอบการ คำนวณขึ้นจาก 3 ประเด็น ได้แก่  
  - การลดต้นทุนในการคัดเลือกบุคลากรเข้าทำงาน พบว่า ช่วยลดต้นทุนในการคัดเลือกบุคลากร
จากการพิจารณาการผ่านการประเมินตามมาตรฐานอาชีพของผู ้สมัครงาน  และจากการคำนวณภายใต้
สมมุติฐานต่าง ๆ ที่กำหนดขึ้น ได้ข้อสรุปว่า มูลค่าการประหยัดต้นทุนการคัดเลือกคนเข้าทำงาน เท่ากับ 12.88 
ล้านบาท (คํานวณจาก 46,000 บาท x 280 แห่ง = 12,880,000.00 บาท) 
  - การลดค่าใช้จ่ายในการพัฒนาบุคลากร พบว่า สถานประกอบการสามารถประหยัดค่าใช้จ่ายใน
การอบรม/พัฒนาบุคลากรของหน่วยงานได้อย่างเป็นรูปธรรม และสามารถประเมินมูลค่าเป็นตัวเงินได้  และ
จากการคำนวณภายใต้สมมุติฐานต่าง ๆ ที่กำหนดขึ้น ได้ข้อสรุปว่า การลดค่าใช้จ่ายในการอบรม/พัฒนา
บุคลากร ซึ่งเป็นผลจากความเชื่อมั่นในระบบคุณวุฒิวิชาชีพ เท่ากับ 49.32 ล้านบาท (คํานวณจาก 1,527 แห่ง 
x ต้นทุนทั้งหมดที่ลดได้ 32,300 บาท = 49,322,100.00 บาท) 
  - การประหยัดค่าใช้จ่ายจากการลดความผิดพลาดที่เกิดขึ้นจากการทำงาน จากการคำนวณ
ภายใต้สมมุติฐานต่าง ๆ ที่กำหนดขึ้น ได้ข้อสรุปว่า มูลค่าการประหยัดค่าใช้จ่ายจากการลดความผิดพลาดที่
เกิดขึ้นจากการทำงาน เท่ากับ 65.80 ล้านบาท (คํานวณจาก 841 แห่ง x 78,240 บาท = 65,799,840.00 
บาท) 
7. ความคิดเห็นของผู้บริหารของสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน)  

จากการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้บริหารของ สคช. จำนวน 11 คน ประกอบด้วย ประธานคณะกรรมการ 
ผู้อำนวยการ รองผู้อำนวยการฝ่ายอำนวยการ รองผู้อำนวยการฝ่ายปฏิบัติการ ผู้อำนวยการสำนักรับรอง
คุณวุฒิวิชาชีพ ผู้อำนวยการสำนักสื่อสารองค์กร ผู้อำนวยการสำนักเทคโนโลยีสารสนเทศ ผู้อำนวยการสำนัก
มาตรฐานอาชีพและคุณวุฒิวิชาชีพ สำนักบริหารกลาง ผู้อำนวยการสำนักกฎหมายและการบริหารงานบุคคล 
ผู้อำนวยการสำนักพัฒนานวัตกรรมคุณวุฒิวิชาชีพ ผู้อำนวยการสำนักขับเคลื่อนภารกิจพิเศษ และเจ้าหน้าที่ที่
เกี ่ยวข้อง เกี่ยวกับภารกิจการดำเนินงานในส่วนที่เกี่ยวข้อง สภาพปัญหาที่เกิดขึ้น ประเด็นการทำงานใน
อนาคต และอ่ืน ๆ สรุปได้ดังนี้ 
 7.1 การดำเนินงานตามบทบาทหน้าที่ ได้มีการดำเนินการ ดังนี้ 
  - กระบวนการจัดทำมาตรฐานอาชีพมีการศึกษาความสอดคล้องกับนโยบายรัฐบาลควบคู่กับ  
การรับฟังความคิดเห็นของผู ้ประกอบการและผู ้ที ่เกี ่ยวข้องในเวที Stakeholder Engagement ที่จัดขึ้น 
ทุกเดือนสิงหาคมของปี รวมทั้งกับหน่วยงานที่หารือกับ สคช. โดยตรง เช่น หน่วยงานระดับสากล และ
หน่วยงาน Partner ในต่างประเทศ เป็นต้น ปัจจุบัน สคช. อยู่ระหว่างการเจรจาในรูปแบบไตรภาคีในการ
กำหนดค่าจ้างตามมาตรฐานฝีมือแรงงาน และจัดทำเป็น Guideline สำหรับอาชีพที่มีความจำเป็นต่อรัฐบาล 
เช่น กลุ่ม Automation และ กลุ่ม Robotics เป็นต้น  
  - สคช. มีการดำเนินงานร่วมกับภาคการศึกษาเป็นส่วนใหญ่มากขึ้นเมื่อเทียบกับที่ผ่านมา โดยการ
นำมาตรฐานอาชีพไปใช้ประโยชน์กับภาคอุดมศึกษา และภาคอาชีวศึกษา เพื่อนำไปสู่การรับรองและสามารถ
เทียบโอนระหว่างคุณวุฒิวิชาชีพและคุณวุฒิการศึกษาได้ โดยบทบาทของ สคช. จะเข้าไปมีส่วนร่วมโดยอ้อม 
คือ การนำมาตรฐานอาชีพไปใช้ในการปรับปรุงหลักสูตรการเรียนการสอนให้สอดคล้องและเป็นไปตาม
สมรรถนะอาชีพ แต่มีปัญหาที่ไม่สามารถเข้าไปควบคุมปัจจัยแวดล้อมต่าง ๆ อาทิ การพัฒนาอาชีพครูผู้สอน 
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การพัฒนาอุปกรณ์การเรียนการสอน และเครื่องมือต่าง ๆ เนื่องจากเป็นบทบาทของกระทรวงที่รับผิดชอบ
โดยตรง  
  - เป้าหมายหลักของ สคช. คือ การรับรองสมรรถนะของบุคคลตามมาตรฐานอาชีพ เพื่อให้ได้
ร ับทราบถึงศักยภาพกำลังแรงงานของประเทศ สำหรับกำหนดแนวทางการพัฒนาที ่เหมาะสม โดยมี
กลุ่มเป้าหมาย ประกอบด้วย 3 กลุ่มหลัก ได้แก่ (1) กลุ่มที่เพิ่งออกจากภาคการศึกษา ตั้งแต่อายุ 12-15 ปี 
หรือกลุ่มที่พักการเรียนด้วยความจำเป็นในสถานการณ์ที่จำเป็น ที่จัดว่าเป็นแรงงานใหม่ (2) กลุ่มที่มีสมรรถนะ
อยู่แล้ว แต่ยังไม่ได้รับการรับรองสมรรถนะที่สูงกว่าวุฒิการศึกษา ถึงแม้ทำงานมาแล้วกว่า 20-30 ปี และ 
(3) กลุ่มท่ีทำงานและได้รับการรับรองสมรรถนะอาชีพแล้ว แต่ต้องการพัฒนาสมรรถนะให้สูงขึ้น 

  - สถาบันฯ มีทั้งการประชาสัมพันธ์และการตลาด ในรูปแบบกิจกรรมต่าง  ๆ อาทิ การผลิตสื่อ
ประชาสัมพันธ์ (แผ่นพับ และ Backdrop เป็นหลัก) ใช้สื ่อออนไลน์ เช่น Facebook, Tiktok, Instagram, 
Line, เว็บไซต์, Youtube เป็นต้น และมีการตรวจสอบ Feedback เพ่ือวัดการสร้างการรับรู้ ความเข้าใจ ทั้งนี้ 
ในส่วนของ Facebook มีผู้ติดตามจำนวน 55,000 คน การออกบูทต่าง ๆ ร่วมกิจกรรมกับหน่วยงานอื่น ๆ 
การสัมภาษณ์กลุ่มที่ประสบความสำเร็จ และโครงการที่จัดขึ้นในปี พ.ศ. 2567 ได้แก่ การมอบรางวัลเชิดชู
เกียรติกับหน่วยงานภาคีเครือข่ายที่ทำงานร่วมกันในด้านการส่งเสริม ผลักดันการใช้คุณวุฒิวิชาชีพ โดยมี 
รางวัลเชิดชูเกียรติ คือ องค์กรที่มีหน้าที่รับรอง องค์กรที่มีหน้าที่ฝึกอบรม สถานประกอบการหรือหน่วยงาน
ภาคีเครือข่ายที่ทำงานร่วมกับสถาบันฯ และบุคคลที่มีการผลักดันคุณวุฒิวิชาชีพไปสู่สังคม 

  - มีการนำระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการดำเนินงานขององค์กร โดยมีแพลตฟอร์มที่
หลากหลาย และนำมาเป็นรูปแบบ Single sign-on ตามนโยบายของผู ้บริหาร เป็นลักษณะ One Stop 
Service และสามารถเชื่อมโยงกับหน่วยงานภายนอกได้ นอกจากนั้น สถาบันฯ มี E-Office ที่สนับสนุนงาน
ภายในออฟฟิศ เช่น ERP เป็นต้น เป็นสิ่งที่ต้องพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้ ระบบหลักของ สคช. ประกอบด้วย 
(1) TPQI-Net ซึ่งเป็น Database ในการจัดเก็บมาตรฐานอาชีพที่พัฒนาแล้ว มีการจัดเก็บ User ขององค์กร
รับรอง และผู้เข้ารับการประเมิน (2) EWE ที่เชื่อมกับ TPQI-Net และ E-Training โดยพัฒนาทุกแพลตฟอร์ม
ให้เป็นรูปแบบ Single sign-on โดยที่ EWE เชื่อมกับแพลตฟอร์มของมหาวิทยาลัยต่าง ๆ สถาบันฯ มีระบบ
ประเมินสมรรถนะราชการ Digital Government (DG) จำนวน 39 หน่วยสมรรถนะที ่อยู ่ในระหว ่าง 
การเชื่อมโยงกับระบบ EWE เป็นการประเมินตนเองบนระบบออนไลน์ ตามตำแหน่งของแต่ละบุคคล จำนวน 
6 กลุ่ม โดยที่ระบบดังกล่าวมีการพัฒนาร่วมกับระหว่างสถาบันฯ DGA และ กพ. ที่เป็นไปตามมติ ครม. 
  - ปัจจุบัน มีการประกาศมาตรฐานอาชีพไปแล้วจำนวน 1,025 อาชีพ (ข้อมูล ณ วันที่ 30 กันยายน 
2566) โดยมีเป้าหมายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 จำนวน 1,040 อาชีพ แต่จะมีกระบวนการยุบมาตรฐาน
อาชีพที่ไม่นำไปใช้แล้ว โดยผ่านกระบวนการทบทวนมาตรฐานอาชีพ  
  - มีการอบรมต่อยอดเรื่องธุรกิจให้กับผู้ที่ได้คุณวุฒิวิชาชีพ เพ่ือโอกาสเข้าถึงแหล่งเงินทุน การอบรม
อาชีพตามความต้องการของพื้นที่ โดยการประสานกับหน่วยงานในพื้นที่ด้านการอบรมมาตรฐานอาชีพให้กับ
บุคลากรภายในท้องถิ่นและสถานประกอบการ  
  - สร้างองค์กรรับรองและพัฒนาไปสู่การยอมรับในระดับสากล (มาตรฐาน ISO 17024) โดยมีการ
จัดจ้างที่ปรึกษาทำหน้าที่ Coaching เพื่อทำระบบ และเป็นตัวกลางในการประสานการอบรม และประสาน
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การรับรองจากสำนักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (สมอ.) โดยปัจจุบันได้รับมาตรฐานสากล ISO 
17024 ไปแล้ว จำนวน 6 องค์กร  
  - พัฒนาหลักสูตรการเรียนรู้และฝึกอบรมให้สอดคล้องกับมาตรฐานอาชีพ และหลักสูตรวิชาการ
ด้านชุดฝึกอบรมออนไลน์ รวมทั้งหลักสูตรการเรียนการสอนตามสถานศึกษาให้มีความสอดคล้องกับหลักสูตร
มาตรฐานอาชีพ เพื่อได้รับหนังสือรับรองตามความสอดคล้องนั้น ๆ มีการสร้างหลักสูตรในการใช้อบรมได้เอง 
โดยพัฒนาบนพื้นฐานจากมาตรฐานอาชีพแล้วแปลงเป็นหลักสูตรอบรมให้สอดคล้องกับมาตรฐานอาชีพ มีการ
ตรวจประเมินองค์กรที่ทำหน้าที่อบรม Training Provider มีการวัดและประเมินหลักสูตรที่อบรม ทั้งอุปกรณ์ 
สถานที่ มีวิธีการสอดคล้องกับการอบรม โดยส่วนใหญ่เป็นภาคเอกชน โดยมีเป้าหมายจะต้องดำเนินการให้ได้ 
30 แห่งภายใน 1 ปี ส่วนใหญ่เป็นด้าน IT อุตสาหกรรมยานยนต์ บริการสุขภาพ พลังงานทางเลือก Solar Cell 
และ Logistic  

 7.2 สภาพปัญหา 
  - สถานประกอบการยังไม่เห ็นประโยชน์และยอมรับการร ับรองบุคลากรให้ม ีมาตรฐาน 
กลุ่มเป้าหมายของสถานประกอบการที่เข้าถึงได้เป็นกลุ่มแรงงานที่ทำงานในสถานประกอบการที่มีนายจ้าง
ระดับ Current Competency ที่ต้องได้การรับรองตามมาตรฐานอาชีพ เช่น ช่างในโรงงาน ผู้ดูแลผู้สูงอายุ 
เป็นต้น 

  - เนื่องจากมาตรฐานอาชีพมองได้หลายมิติ ถ้ามองในมิติการเติมเต็มในบุคลากรทางอุตสาหกรรม
ทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ จะมี Gap อยู่พอสมควร และทิศทางของรัฐบาล ดังเช่น กลุ่ม Digital กลุ่ม 
Automation จะเป็นกลุ่มที่ต้องผลักดัน และมิติในภาคอื่น ๆ เช่น ในภาคบริการอย่างด้านการท่องเที่ยว 
ที่ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มเล็ก ๆ และธุรกิจ Health and Wellness เป็นต้น ในขณะที่ ผู้ประกอบการ และสมาคม
การค้า ไม่ได้มุ่งเน้นในการพัฒนาบุคลากร  
  - ปัญหาการประเมินสมรรถนะต่าง ๆ ที่เป็นข้อสอบรวม ยังไม่สามารถเชื่อมโยงเป็นรายวิชาชีพได้ 
  - องค์กรที่มีนโยบายกำหนดให้เป็นองค์กรรับรองคุณวุฒิวิชาชีพมักจะเกิดปัญหาในการจัดการด้าน
ภารกิจหลักของตน เช่น สถาบันการศึกษา ที่มีภารกิจหลักในการจัดการเรียนการสอน ถ้าต้องจัดสรรบุคลากร
มาด้านการรับรองอาจเกิดปัญหาต่อภารกิจหลัก เป็นต้น หรือปัญหาที่เกิดจากการปรับเปลี่ยนผู้บริหารหรือ
ผู้แทนขององค์กรที่ทำให้นโยบายขององค์กรเปลี่ยนไป รวมทั้งปัญหาด้านงบประมาณสนับสนุนที่สถาบันฯ ไม่มี
ให้กับองค์กรรับรอง ถึงแม้องค์กรรับรองจะสามารถเรียกเก็บค่าใช้จ่ายในการประเมินจากผู้เข้ารับการประเมิน
โดยตรง (Non-Subsidize) โดยที่ไม่เกินจากสถาบันฯ กำหนด (จำนวน 250 บาท เป็นค่าจัดพิมพ์ใบประกาศ)  
  - ปัญหาขาดแคลนงบประมาณในการดำเนินงาน โดยเฉพาะด้านการประชาสัมพันธ์ในการจัดทำ
คลิปวิดีโอ หรือการจัดงานประชาสัมพันธ์ของสถาบันฯ โดยตรง รวมทั้งด้านอัตรากำลังและงบประมาณ
ทางด้านบุคลากรที่ไม่เพียงพอทั้งภารกิจงานปกติ และงานตามนโยบายรัฐบาล รวมทั้งงานที่ต้องประสาน  
การทำงานร่วมกับหน่วยงานภายนอก   
  - สถาบันฯ ขาดความร่วมมือกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง (Stakeholder) จนถึงเสร็จสิ้นกระบวนการ
จัดทำมาตรฐานอาชีพ หรือการร่วมในการนำมาตรฐานอาชีพไปใช้ให้เกิดประโยชน์ รวมทั้งขาดการรวมตัวของ
บุคลากรในอาชีพที่เข้มแข็งเพียงพอ 
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 7.3 ส่ิงท่ีจะดำเนินการต่อไป 

  - การสร้างการรับรู้ หรือการสร้างการจดจำแบรนด์ของสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพไปสู่สาธารณะ ซึ่งใน
ปัจจุบันการรับรู้เกิดข้ึนเฉพาะเพียงในบางกลุ่มเท่านั้น 

  - การยกระดับ E-Workforce Ecosystem Platform (EWE) ที ่ป ัจจุบ ันทางสถาบันฯ มีการ
ดำเนินการอยู่ในรูปแบบ Service Platform ซึ่งเป็นการสร้าง และจัดเก็บ Portfolio ให้กับภาคประชาชน 
มีการเชื่อมแพลตฟอร์มไปยังมหาวิทยาลัยต่าง ๆ ในลักษณะของ Profile โดยหลักสูตรใดสามารถ Map กับ
คุณวุฒิวิชาชีพจะเก็บไปเป็นเครดิตแบงค์ 

  - การดำเนินการ Digital Transformation ของหน่วยงาน โดยการปรับ Mindset ของบุคลากร
เพ่ือให้การจัดการทุกอย่างภายในสถาบันฯ เป็น Digital อย่างแท้จริง และการจัดทำ Big Data ที่เกิดประโยชน์
ด้านแรงงาน เพ่ือเพ่ิมโอกาสให้สถาบันฯ มีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน  
  - ผลักดันให้สถาบันการเงินของประเทศยอมรับมาตรฐานและการรับรองของสถาบันฯ โดยเฉพาะ
ทางด้านการเข้าสู่ระบบสินเชื่อของธนาคารให้ทั่วถึงมากขึ้น นอกเหนือจากสาขาบริการ ซึ่งในช่วง 2-3 ปีที่ผ่าน
มา สามารถนำคุณวุฒิวิชาชีพไปใช้บริการสินเชื่อจากธนาคารออมสินได้มากถึง 2,500 ล้านบาทโดยประมาณ 

  - สนับสนุนภาคอาชีวศึกษา ให้มีการนำมาตรฐานอาชีพไปจัดทำและบรรจุเป็นหลักสูตรวิชาชีพ42 
สาขา รวมทั้งพัฒนาให้เข้าสู่ระบบ EWE เช่นเดียวกับระดับมหาวิทยาลัย และสามารถเก็บเป็นเครดิตแบงค์ได้ 
  - การมุ่งเน้นด้านประชาสัมพันธ์และการตลาดในกลุ่มเป้าหมายที่เป็นคนทำงาน โดยเน้นเฉพาะ
กลุ่ม และมีการจัดทำแบบอย่างการปฏิบัติที่ดี (Best Practice) ให้เกิดกระแสความนิยม (Viral) 

  - ส่งเสริมให้มีการนำมาตรฐานอาชีพเข้าไปพัฒนา Soft Power 11 ด้าน ที่ต้องมีคุณวุฒิวิชาชีพเข้า
ไปเกี่ยวข้อง เช่น อาหารไทย เป็นต้น 

  - ควรพลิกโฉมในด้านการรับรองคุณวุฒิว ิชาชีพ โดยการบูรณาการร่วมกันกับสถาบันฯ ทั้ง 
หน่วยงานภาครัฐ สถาบันการศึกษา หน่วยงานวิจัยต่าง ๆ เป็นต้น การจัดทำกลยุทธ์ใหม่ด้วยข้อมูลที่สามารถ
อ้างอิงได้ ข้อมูลที่ได้รับอย่างชัดเจนจะสามารถกำหนดทิศทางให้เกิดผลลัพธ์ที่ถูกต้อง ทั้งนี้ การรับรององค์กร
รับรอง จะเป็นการประชาสัมพันธ์อีกทางหนึ่งในการสร้างการรับรู้ต่อไปยังการรับรองคน 

  - ควรสร้างความเชื่อมโยงในมิติต่าง ๆ กับหน่วยงานในพื้นที่ให้มากขึ้น เช่น อบต. อบจ. และ
เทศบาล เป็นต้น เพิ่มเติมเต็มด้านทักษะอาชีพของคนในท้องถิ่นในมีคุณภาพมากขึ้นตรงตามบริบทความ
ต้องการที่แท้จริง 
 

8 สรุปผลการดำเนินงาน ปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะการดำเนินงานของสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ  

 จากการรวบรวมผลการดำเนินงานของสถาบันคุณวุฒิว ิชาชีพจากรายงานผลการดำเนินงาน 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 และในช่วง 6 เดือนแรกของปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 เสนอรองนายกรัฐมนตรี (นาย
อนุทิน ชาญวีรกูล) และรายงานผลการดำเนินงานด้านการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2566 การประเมินผลความพึงพอใจต่อการให้บริการของสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การ
มหาชน) ผลการสำรวจความเชื่อมั่นต่อระบบคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานอาชีพ และความคิดเห็นของผู้บริหาร 
สคช. นำมาสรุปได้ดังนี้ 



การทบทวนขอ้มูลและผลการดำเนินงาน 3-17 

 

 8.1 ผลการดำเนินงาน 
  (1) ในช่วงปี พ.ศ. 2566 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ สคช. ให้ความสำคัญเมื่อพิจารณาจากจำนวน
งบประมาณสูงสุด 68,763,200 บาท และมี 7 โครงการ คือ การพัฒนาการดำเนินงานขององค์กรด้วยระบบ
ข้อมูลในการบริหารจัดการกำลังคนของประเทศ โดยเน้นการนำระบบดิจิทัลมาใช้ในการดำเนินงานตาม
บทบาทของ สคช. เพื่อวางรากฐานการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต และการมีระบบฐานข้อมูลเพื่อเพ่ิม
ประสิทธิภาพการทำงานของ สคช. และบูรณาการการทำงานร่วมกับหน่วยงานอ่ืน ที่รวมเอาโครงการทางด้าน
การประชาสัมพันธ์เข้าไว้ด้วย ในขณะที่ การดำเนินงานภายใต้ยุทธศาสตร์ส่งเสริมคุณค่าในมาตรฐานอาชีพสู่
ความเป็นเลิศได้รับงบประมาณรองลงมา 37,870,500 บาท แต่มีจำนวนโครงการมากที่สุด 12 โครงการ เพ่ือ
ไปสู่เป้าหมายของการให้บุคคลในกลุ่มเป้าหมายได้รับการฝึกอบรมและประเมินสมรรถนะตามมาตรฐานอาชีพ
และคุณวุฒิวิชาชีพ และมีจำนวนหน่วยงาน/องค์กรที่ได้รับการรับรองให้เป็นองค์กรที่มีหน้าที่รับรองสมรรถนะ
ของบุคคลตามมาตรฐานอาชีพ รองลงมา อยู่ภายใต้ยุทธศาสตร์ทบทวนและจัดทำมาตรฐานอาชีพที่สอดรับ
บริบทและทิศทางการพัฒนาเศรษกิจและสังคมของประเทศเพื่อการพัฒนากำลังคน ที่มี 5 โครงการ ด้วย
งบประมาณ 32,853,500 บาท ยุทธศาสตร์การเทียบโอนระบบคุณวุฒิวิชาชีพกับระบบคุณวุฒิการศึกษาเพ่ือ
ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต ที่มี 5 โครงการ งบประมาณ 13,306,500 บาท และอันดับสุดท้ายคือ การพัฒนา
นวัตกรรมการเรียนรู้เพื่อยกระดับสมรรถนะของบุคคลตามมาตรฐานอาชีพ ที่มี 4 โครงการ งบประมาณ 
6,488,900 บาท ซึ่งผลการดำเนินงานสามารถบรรลุเป้าหมายได้ร้อยละ 100 เกือบทุกยุทธศาสตร์ ยกเว้น
ยุทธศาสตร์ที่ 5   

  (2) ผลการดำเนินงานในช่วง 6 เดือนแรกของปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 จากรายงานผลการดำเนิน
เสนอรองนายกรัฐมนตรี (นายอนุทิน ชาญวีรกูล) แยกออกตามแผนงานยุทธศาสตร์ ซึ ่งแผนงานที่ได้รับ
งบประมาณมากที่สุดคือ แผนงานยุทธศาสตร์พัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต ที ่มีกรอบงบประมาณ 
89,774,400 บาท จำนวน 15 โครงการ รองลงมา ได้แก่ แผนงานบู รณาการรัฐบาลดิจิทัล ที ่มีจำนวน 
1 โครงการ งบประมาณ 7,499,900 บาท แผนงานยุทธศาสตร์การส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม
ที่เข้มแข็ง แข่งขันได้ จำนวน 1 โครงการ งบประมาณ 6,016,700 บาท และแผนงานพื้นฐานด้านการพัฒนา
และเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ที่มี 2 โครงการ งบประมาณทั้งสิ้น 4,628,700 บาท โดยมีโครงการที่
ยังไม่สามารถบรรลุตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ในช่วง 6 เดือนแรก ได้แก่ การจัดทำมาตรฐานอาชีพ ที่สำเร็จ
เพียง  ร้อยละ 13 จำนวนผู้ประกอบอาชีพในท้องถิ่นที่เข้ารับการประเมินเพียงร้อยละ 39 จำนวนคนเข้าใช้
ระบบ EWE ที่มีเพียงร้อยละ 22.98 การจัดทำชุดฝึกอบรม คู่มือ และสื่อการเรียนรู้ เพียงร้อยละ 23.33  
การดำเนินการตาม ISO/IEC 17024 มีเพียงร้อยละ 20 การให้การรับรององค์กรที่มีหน้าที่รับรองสมรรถนะ
ของบุคคล (IP) ดำเนินการได้เพียงร้อยละ 33.33 และการจัดประชุมทบทวนหลักเกณฑ์ ดำเนินการได้เพียงร้อย
ละ 33 จำนวนสถานประกอบการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกที่ได้รับการรับรองสมรรถนะแรงงานมีเพียง
ร้อยละ 20.30 จากเป้าหมาย การจัดทำยุทธศาสตร์ ร้อยละ 30 การสำรวจความพึงพอใจ คิดเป็นสำเร็จร้อยละ 
10 เช่นเดียวกับ การพัฒนาระบบให้บริการข้อมูลคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานอาชีพ ที่ดำเนินการได้ร้อยละ 10 
และจำนวน SME ที ่เข้ารับการประเมินมีเพียงร้อยละ 32.45 มีผู ้เข้ารับการอบรม การประเมิน และ  
การประชาสัมพันธ์ในสาขาวิชาชีพอุตสาหกรรมดิจิทัล เพียงร้อยละ 10 เช่นเดียวกับในสาขาช่างซ่อมอากาศ
ยาน ที่มีผู้เข้ารับการประเมินเพียงร้อยละ 5 เท่านั้น และยังมีโครงการที่ยังไม่ได้ดำเนินการใด ๆ อยู่ระหว่าง  
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การรอพิจารณางบประมาณ การปรับแผนปฏิบัติการฉบับปรับปรุงปี 2567 และการจัดทำร่าง TOR เพ่ือเตรียม
จัดจ้าง   
  (3) การเบิกจ่ายและผูกพันสัญญาในภาพรวมของปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ค่อนข้างเป็นไปตาม
แผนที่ได้รับอนุมัต ิโดย 

   - มีการเตรียมการจัดซื้อจัดจ้างตั้งแต่ก่อนเริ่มปีงบประมาณ และได้มีการผลักดันการลงนาม
สัญญา โดยดำเนินการกระบวนการทางพัสดุตาม พรบ. การจัดซื้อจัดจ้าง พ.ศ. 2560 อย่างรอบคอบและ 
มีประสิทธิภาพ หลายโครงการที่มีการขออนุมัติดำเนินการตั้งแต่ช่วงต้นปีงบประมาณมีการลงนามสัญญาตาม
แผนที่วางไว้ 
   - งบประมาณคงเหลือหลายโครงการเกิดจากการต่อรองกับผู้รับจ้างในการทำสัญญา ส่งผล 
ให้เกิดการประหยัดงบประมาณ รวมถึงการปรับกิจกรรมเป็นรูปแบบออนไลน์โดยใช้เทคโนโลยีมาช่วยในการ
ทำงาน โดยยังคงดำเนินการได้ตามเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ 

   - งบประมาณตามโครงการสร้างโอกาสในการพัฒนาสมรรถนะของผู้ประกอบอาชีพ มีการ
อนุมัติดำเนินการในช่วงระยะที่เหมาะสมตามแผนการประเมิน และสิ้นสุดก่อนสิ้นปีงบประมาณ ซึ่งสามารถ
เร่งรัดกระบวนการเบิกจ่ายให้แล้วเสร็จได้ภายในปีงบประมาณ 

   - มีการเร่งรัดการใช้จ่ายงบประมาณตามเป้าหมายในช่วงไตรมาสที่ 4 โดยเฉพาะรายการที่มี
สัญญาและถึงกําหนดการจ่าย ทำให้สามารถสรุปรายการที่คาดว่าจะต้องมีการขออนุมัติกันเงินงบประมาณ 
เพ่ือเบิกจ่ายในปีงบประมาณถัดไปได้ 
   - สำหรับงบประมาณรายจ่ายที่ได้รับอนุมัติให้กันเงินเพ่ือเบิกจ่ายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
ได้มีการติดตามและเร่งรัดการเบิกจ่ายให้เป็นไปตามแผนที่ได้รับอนุมัติโดยทุกรายการสามารถเบิกจ่ายแล้วเสร็จ
ภายในเดือนมีนาคม 2566 ตามระยะเวลาที่ได้รับอนุมัติให้กันเงินจากคณะกรรมการ สคช.  
   อย่างไรก็ตาม การผูกพันสัญญาและเบิกจ่ายงบประมาณในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 มีการ
เร่งรัดการใช้จ่ายงบประมาณที่ได้รับจัดสรรตาม พ.ร.บ. งบประมาณ ส่งผลให้มีการใช้จ่ายเงินทุนสะสมน้อยกว่า
ที่ได้รับอนุมัติ และเนื่องจากอยู่ระหว่างการแก้ไขพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การ
มหาชน) ทำให้มีการปรับกระบวนการทำงานบางส่วน ส่งผลให้บางกิจกรรมเกิดความล่าช้าจากแผนที่วางไว้ 
  (4) การเบิกจ่ายและผูกพันสัญญาในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 (ช่วง 6 เดือนแรกของปี) 
ในภาพรวมค่อนข้างล่าช้ากว่าแผนที่ได้รับอนุมัติ เนื่องจาก 

   - งบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ประกาศใช้ไม่ทัน จึงต้องใช้
งบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ไปก่อน ซึ่งจะสามารถดําเนินการได้เฉพาะโครงการ
ต่อเนื่อง ทําให้แผนปฏิบัติการประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ไม่สอดคล้องกับแผนที่จะดําเนินการจริง 
ปัจจุบัน สคช. ได้ร ับทราบผลการพิจารณางบประมาณตามร่าง พ.ร.บ. งบประมาณรายจ่ายประจําปี
งบประมาณ พ.ศ. 2567 แล้ว และได้รับความเห็นชอบการปรับแผนปฏิบัติการประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 
2567 (ครั้งที่ 1) โดยอยู่ระหว่างการเร่งรัดการดําเนินการให้เป็นไปตามแผนต่อไป 



การทบทวนขอ้มูลและผลการดำเนินงาน 3-19 

 

   - งบประมาณตามแผนงานบูรณาการรัฐบาลดิจิทัลไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณตาม พ.ร.บ. 
งบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ทั้งนี้ อยู่ระหว่างเตรียมการเสนอปรับแผนปฏิบัติการ
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 (ครั้งที่ 2)  
   อย่างไรก็ตาม จากข้อกำหนดของคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ กรมบัญชีกลาง ได้แจ้งเวียนแนวทางปฏิบัติในการเตรียมการจัดซื้อจัดจ้างและการเร่งรัด
การใช้จ่ายเงินงบประมาณ พ.ศ. 2567 โดยหน่วยงานของรัฐสามารถเตรียมการจัดซื้อจัดจ้างจนถึงข้ันตอนได้ตัว
ผู้ขายหรือผู้รับจ้างไว้ก่อนได้ แต่จะมีการลงนามสัญญาหรือข้อตกลงได้ต่อเมื่อ พ.ร .บ..งบประมาณรายจ่าย
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 มีผลใช้บังคับ และได้รับจัดสรรงบประมาณจากสํานักงบประมาณแล้ว ส่งผล
ให้โครงการใหม่หลายรายการที ่ได้รับจัดสรรงบประมาณตามร่าง พ.ร.บ. งบประมาณรายจ่ายประจําปี
งบประมาณ พ.ศ. 2567 ได้เริ่มกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง เพื่อเตรียมความพร้อมในการลงนามสัญญาได้ทันที
เมื่อ พ.ร.บ. งบประมาณ พ.ศ. 2567 มีผลใช้บังคับ และได้รับจัดสรรงบประมาณจากสํานักงบประมาณแล้ว  
นอกจากนั้น สําหรับงบประมาณรายจ่ายที่ได้รับอนุมัติให้กันเงินเพื่อเบิกจ่ายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ได้ มี
การติดตามและเร่งรัดการเบิกจ่ายให้เป็นไปตามแผนที่ได้รับอนุมัติโดย ณ สิ้นเดือนมีนาคม 2567 มีการเบิกจ่าย
แล้วเสร็จ ครบถ้วนภายในระยะเวลาที่ได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการ สคช. 
 8.2 ปัญหาและอุปสรรคของการดำเนินงาน ประกอบด้วย 

  (1) ขาดการสื่อสารประชาสัมพันธ์ระบบคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานอาชีพที่หลากหลาย เหมาะสม 
และเข้าถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกลุ่มต่าง ๆ ที่ครอบคลุมทั้งการประชาสัมพันธ์ภารกิจ ความสําคัญของระบบ
คุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานอาชีพ สาขาวิชาชีพที่มีการจัดประเมินฯ  กระบวนการขั้นตอนการประเมินฯ 
คุณค่าหรือประโยชน์ของหนังสือรับรองมาตรฐานอาชีพ รวมทั้งยังขาดการสื่อสารถึงความเชื่อมโยงหรือความ
แตกต่างระหว่าง สคช. กับกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน ทั้งในด้านภารกิจและมาตรฐานที่จัดทําที่ชัดเจนและ
กว้างขวาง 
  (2) ขาดประสิทธิภาพในการสร้างการยอมรับและใช้ประโยชน์หนังสือรับรองมาตรฐานอาชีพในเชิง
ประจักษ์อย่างเป็นรูปธรรม ถึงแม้ว่าผู้ผ่านการประเมินฯ จะเกิดความภาคภูมิใจและความมั่นใจในการประกอบ
อาชีพ และได้รับการยอมรับในทักษะและความสามารถในการปฏิบัติงาน แต่คนในอาชีพส่วนใหญ่ยังไม่เห็น
ความสําคัญของการประเมินฯ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ประโยชน์ที่จะได้รับจากหนังสือรับรองมาตรฐานอาชีพ เมื่อ
เปรียบเทียบกับต้นทุนด้านเวลาและค่าใช้จ่ายเพื่อเข้ารับการประเมินฯ ซึ่งเป็นผลสืบเนื่องมาจากการขาด
ข้อกําหนด/การบังคับใช้ที ่ช ัดเจน ประกอบกับขาดการยอมรั บในวงกว้างจากภาคเอกชนและสถาน
ประกอบการ 
  (3) ความล่าช้าในการดําเนินงานของ สคช. เช่น การเบิกจ่ายงบประมาณ การออกหนังสือรับรอง
มาตรฐานอาชีพ เป็นต้น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ขั้นตอนการออกประกาศนียบัตรคุณวุฒิวิชาชีพและหนังสือรับรอง
มาตรฐานอาชีพที่มีความล่าช้าเป็นระยะเวลาหลายเดือน ซึ่งไม่ทันต่อความต้องการของผู้เข้ารับการประเมินฯ 
และเกิดการเสียโอกาสในการนําหนังสือรับรองฯ ไปใช้ประกอบการสมัครงาน ส่งผลสืบเนื่องต่อความสนใจใน
การเข้ารับการประเมินฯ ในระดับคุณวุฒิวิชาชีพที่สูงขึ้น และความพึงพอใจต่อการดําเนินงานของ สคช. ที่อาจ
ลดลงได้ 
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  (4) ขาดการบูรณาการการดําเนินงานร่วมกันระหว่างส่วนงานภายในของ สคช. เนื่องจากโครงสร้าง
ภายในของ สคช. ประกอบด้วยหลายส่วนงาน ที่แม้จะมีเจ้าหน้าที่ สคช. ประสานงานประจําแต่ละองค์กร  
แต่บางกระบวนการต้องประสานงานกับเจ้าหน้าที่หลายคน เช่น กรณีการจัดอบรมบุคลากรภายในหรือ
ภายนอกองค์กร ต้องประสานงานกับเจ้าหน้าที่หลายส่วนงาน ทําให้การประสานงานไม่เสร็จสิ้นภายในครั้ง
เดียว อีกทั ้งยังติดขัดในขั ้นตอนการติดต่อผู ้ประสานงานในส่วนงาน ISO 17024 เนื ่องจากเจ้าหน้าที่ 
ผู้ประสานงานประจํากับองค์กรไม่ได้ดําเนินงานในส่วนงานดังกล่าว จึงส่งผลให้การดําเนินงานเกิดความล่าช้า 
  (5) ขาดความตระหนักถึงความสําคัญของการรับรองมาตรฐานในการประกอบอาชีพ เนื่องจากคน
ในอาชีพส่วนใหญ่ยังไม่ให้ความสําคัญในการมีมาตรฐานรับรองในการประกอบอาชีพ  ประกอบกับการขาด
ความรู้ความเข้าใจในช่องทางการขอรับรองมาตรฐานอาชีพ โดยเฉพาะกลุ่มแรงงานที่ไม่มีคุณวุฒิการศึกษา  
ซึ่งบางคนมีศักยภาพในการปฏิบัติงาน แต่ขาดเอกสารรับรองความสามารถที่เป็นที่ยอมรับ แต่อย่างไรก็ตาม 
แนวโน้มการทํางานและความต้องการของผู้ประกอบการในยุคปัจจุบัน ไม่เพียงแต่ต้องการแรงงานที่มีความรู้
เท่านั้น แต่ยังต้องการแรงงานที่มีทักษะและความเชี่ยวชาญหลากหลายด้านอีกด้วย 

  (6) ขาดกฎหมายรองรับหรือบังคับใช้หนังสือรับรองมาตรฐานอาชีพในการประกอบอาชีพ  ทําให้
กลุ่มคนในอาชีพส่วนใหญ่ยังไม่เห็นความสําคัญของการเข้ารับการประเมินสมรรถนะบุคคลตามมาตรฐานอาชีพ 
เพื่อให้ได้มาซึ่งหนังสือรับรองมาตรฐานอาชีพ ประกอบกับการขาดแนวทางการใช้ประโยชน์หนังสือรับรองฯ  
ที่ชัดเจนและคุ้มค่า เมื่อเปรียบเทียบกับต้นทุนด้านเวลาและค่าใช้จ่ายในการเข้ารับการประเมินฯ นอกจากนี้  
ยังขาดกฎหมายรองรับที่ช่วยสนับสนุนด้านค่าตอบแทนที่เพิ่มขึ้นจากการมีหนังสือรับรองฯ ซึ่งเป็นความ
ต้องการของคนในอาชีพอย่างแท้จริง 
  (7) ขาดความรู ้ความเข้าใจเกี ่ยวกับระบบคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานอาชีพ ซึ ่งเป็นผลจาก  
ความไม่ทั่วถึงของการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับระบบคุณวุฒิวิชาชีพและ
มาตรฐานอาชีพให้สามารถเข้าถึงกลุ่มคนในอาชีพได้ 
  (8) ขาดนโยบายในการเพิ่มค่าตอบแทนแก่ผู้ผ่านการประเมินสมรรถนะฯ ของสถานประกอบการ  
ซึ่งเป็นผลสืบเนื่องมาจากการขาดนโยบายสนับสนุนและขาดกฎหมายรองรับที่ชัดเจน รวมถึงขาดการยอมรับ
จากกลุ่มผู้ประกอบการในวงกว้าง เมื่อประกอบกับการถดถอยของภาวะเศรษฐกิจในปัจจุบัน จึงส่งผลให้ไม่
สามารถผลักดันให้หนังสือรับรองฯ สามารถสร้างคุณค่าและผลกระทบเชิงประจักษ์ได้อย่างชัดเจน โดยเฉพาะ
การพิจารณาเพิ่มค่าตอบแทนแก่ผู้ผ่านการประเมินฯ 

 8.3 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

  จากผลการดำเนินงานและปัญหาอุปสรรคดังกล่าวนำมาสู่ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย สรุปได้ดังนี้ 
  (1) ขยายความร่วมมือการดําเนินงานร่วมกับภาคีเครือข่ายที่มีศักยภาพ ประกอบด้วย  
   - องค์กรที่มีหน้าที่รับรองฯ และองค์กรที่ทำหน้าที่ให้บริการฝึกอบรม ในการผลักดันให้มี
การจัดประเมินและจัดอบรมตามมาตรฐานอาชีพ เพื่อขยายศูนย์ทดสอบและอบรมให้ครอบคลุมสาขาวิชาชีพ
ในทุกภูมิภาค ซึ่งจะช่วยเพิ่มโอกาสในการเข้าสู่ระบบคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานอาชีพของคนในอาชีพมากข้ึน 

   - สถานประกอบการ เพื่อเพิ่มโอกาสให้บุคลากรในสถานประกอบการได้เข้าสู่ระบบคุณวุฒิ
วิชาชีพและมาตรฐานอาชีพมากยิ่งขึ้น โดยการสร้างความเข้าใจและความตระหนักถึงความสำคัญของระบบ
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คุณว ุฒิว ิชาช ีพและมาตรฐานอาช ีพ และแสดงประโยชน์ท ี ่จะเก ิดข ึ ้น จากการเท ียบหล ักส ูตรของ 
สถานประกอบการกับกรอบมาตรฐานอาชีพในแต่ละระดับของ สคช.  
   - สำนักงาน ก.พ. ในการกำหนดหลักเกณฑ์เพ่ือพิจารณารับบุคลากรที่ผ่านการประเมินฯ เข้า
ทำงาน และเป็นช่องทางในการพัฒนาศักยภาพในรูปแบบ upskill & reskill ของบุคลากรในหน่วยงานราชการ 

   - สถาบันการศึกษา ในการผลักดันการพัฒนาและปรับปรุงหลักสูตรการเรียนการสอน/ 
การฝึกอบรมให้เป็นหลักสูตรฐานสมรรถนะ โดยเร่งดำเนินการในกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมายที่พัฒนามาตรฐาน
อาชีพแล้วเสร็จ 

  (2) เพ่ิมการประชาสัมพันธ์เชิงรุกไปยังผู้ประกอบการและคนในอาชีพมากขึ้น โดย 

   - จัดทำการสื่อ/การประชาสัมพันธ์เชิงรุกอย่างมีประสิทธิภาพ โดยการหาแนวทางสร้าง 
การรับรู้ที่เหมาะสม หรือการพิจารณาปรับใช้วิธีการที่ได้รับความนิยมในการทำ Digital Marketing โดยการ
โฆษณาผ่านสื่อออนไลน์  
   - การบูรณาการการประชาสัมพันธ์ร่วมกับองค์กรที ่มีหน้าที ่รับรองฯ ที ่มีศักยภาพและ 
มีเครือข่ายที่เข้มแข็ง โดย สคช. เป็นผู้ถ่ายทอดทิศทาง นโยบาย และแนวทางการดําเนินงานต่อภาคีเครือข่าย
อย่างชัดเจน พร้อมทั้งสนับสนุนงบประมาณและสื่อประชาสัมพันธ์ที่มีความทันสมัย เข้าใจง่าย  ในรูปแบบ 
ที่เหมาะสม 

   - มุ่งเน้นกลุ่มสาขาวิชาชีพในอุตสาหกรรมเป้าหมายที่พร้อมในการจัดประเมินสมรรถนะ 
รวมทั้งการนำฐานข้อมูลผู ้เข้ารับการประเมินที่ผ่านมา และกลุ่มเป้าหมายของแรงงานในแต่ละประเภท
อุตสาหกรรมเป้าหมายมาใช้ในการวางแผนการประชาสัมพันธ์ 
  (3) สร้างความเชื่อม่ันต่อระบบคุณวุฒิวิชาชีพ โดย 

   - การบูรณาการการดําเนินงานร่วมกับภาคีเครือข่ายทั้งภาครัฐและเอกชน ในการจัดทำและ
ทบทวนมาตรฐานอาชีพ สคช. ควรกำหนดบทบาทในฐานะหน่วยงานกลางของประเทศที่มีบทบาทในการ
ผลักดันให้เกิดการเชื่อมโยงหลักสูตรของสถาบันการศึกษาให้สอดคล้องกับมาตรฐานของสถานประกอบการ 
มาตรฐานอาชีพที่จัดทำโดย สคช. และมาตรฐานของต่างประเทศ 

   - การจัดกิจกรรมการถ่ายทอดประสบการณ์หรือกรณีความสำเร็จ (Success Case) จาก 
ผู้ได้รับประโยชน์จากหนังสือรับรองมาตรฐานอาชีพ และสถานประกอบการที่ได้รับประโยชน์จากระบบคุณวุฒิ
วิชาชีพและมาตรฐานอาชีพ แก่กลุ่มคนในอาชีพและนักศึกษาในสาขาวิชาชีพต่าง ๆ 

  (4) พัฒนาองค์กรเพ่ือรองรับการดําเนินงานอย่างรอบด้านและมาตรฐานอาชีพ โดย 

   - การปรับปรุงการดําเนินงานของ สคช. อย่างรอบด้านเพื ่อความพร้อมในการรองรับ  
การดําเนินงานด้านระบบคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานอาชีพที่จะมีการขยายตัวมากขึ้นในระยะต่อไป โดยการ
วิเคราะห์เพื่อวางแผนอัตรากําลังของบุคลากรในส่วนงานที่มีการขยายตัว  เพื่อให้เกิดความรวดเร็วและทั่วถึง 
ในการดําเนินงานมากยิ่งขึ้น การพัฒนาความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับระบบคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานอาชีพ 
และทักษะในการปฏิบัติงานของบุคลากร รวมถึงการถ่ายทอดองค์ความรู้  (Knowledge Transfer) ของ
บุคลากรภายในองค์กรอย่างสม่ำเสมอ พร้อมทั้งการพัฒนารูปแบบการดําเนินงานแบบเป็นทีมและเป็นหนึ่ง
เดียวกันระหว่างกลุ่มงานต่าง ๆ การพัฒนาระบบออนไลน์ (e-service) ให้มีความเสถียรและเป็นมิตรต่อ
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ผู้ใช้งาน (User Friendly) เพื่อสนับสนุนการดําเนินงานขององค์กรที่มีหน้าที่รับรองฯ ได้อย่างรวดเร็วมากขึ้น  
พร้อมทั้งการปรับกระบวนการดําเนินงานของฝ่ายเทคโนโลยีสารสนเทศ ( IT) ของ สคช. ให้สอดคล้องและ
รองรับกับระบบที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างสม่ำเสมอ และการปรับปรุงกระบวนการ/ขั้นตอนให้มีความกระชับ
และไม่ซับซ้อน เพื่อให้เกิดความรวดเร็วในการดําเนินงาน โดยเฉพาะกระบวนการเบิกจ่ายงบประมาณและ 
การออกหนังสือรับรองมาตรฐานอาชีพ 

   - การเร่งพัฒนาระบบการเรียนรู้ออนไลน์ (e-Training) ให้ครอบคลุมทุกมาตรฐานอาชีพ เพ่ือ
เป็นช่องทางในการพัฒนาความรู้ความเข้าใจและสร้างมาตรฐานการอบรมให้อยู่ในระดับเดียวกัน ประกอบกับ
การเร่งพัฒนาหลักสูตรให้สอดคล้องกับมาตรฐานต่างประเทศ เพ่ือสร้างการยอมรับต่อระบบคุณวุฒิวิชาชีพและ
มาตรฐานอาชีพ 

   - การพัฒนาและส่งเสริมให้เกิดการใช้งาน E-Workforce Ecosystem Platform โดยการ
จัดทำคู่มือการใช้งานระบบหรือการจัดอบรมเพื่อแนะนําวิธีการลงทะเบียน การกรอกข้อมูล และการใช้งาน
ระบบย่อยภายใน เพ่ือให้กลุ่มเป้าหมายกรอกข้อมูลตรงตามความเป็นจริงและเป็นรูปแบบเดียวกัน 

  (5) เร่งผลักดันให้มีการจัดทำมาตรฐานอาชีพและพัฒนาสมรรถนะ ที่ให้ความสำคัญกับ 

   - อุตสาหกรรมเป้าหมายของประเทศ (S-curve) โดยดำเนินการผ่านศูนย์หรือสถาบัน
ฝึกอบรมของคนในอาชีพ และส่งคนมาเข้ารับการประเมินรับรองสมรรถนะ ช่วงแรกควรเป็นการพัฒนาคนของ
สถาบันการศึกษาหรือการพัฒนาคนของสถานประกอบการในสาขาวิชาชีพที่ สคช. จัดทำมาตรฐานอาชีพแล้ว
ให้เร่งผลักดันไปสู่การพัฒนาหลักสูตรสมรรถนะ 

   - จัดทำมาตรฐานอาชีพ และเร่งผลักดันการพัฒนาสมรรถนะในกลุ่มสาขาอาชีพที่ขาดแคลน
แรงงานสมรรถนะ และกลุ่มอาชีพที่คนในอาชีพอาจไม่มีวุฒิการศึกษา และการประกอบอาชีพที่ไม่มีมาตรฐาน 
ที่อาจส่งผลกระทบกับคนส่วนใหญ่ 
  (6) สคช. ควรเป็นหน่วยงานหลักที่จะทำหน้าที่ด้านวิชาการในการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับระบบคุณวุฒิ
วิชาชีพ สนับสนุนการจัดทำมาตรฐานอาชีพ ติดตามสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่อาจส่งผลต่อมาตรฐาน
อาชีพ เพื่อพัฒนาปรับปรุง และกำกับกลไกการให้การรับรองสมรรถนะบุคคลของหน่วยงานอื่น ๆ เช่ น กรม
พัฒนาฝีมือแรงงาน เป็นต้น ควบคู่กับการสนับสนุนให้กลุ่มคนในอาชีพหรือผู้ประกอบการที่ได้รับการยอมรับ
เชื่อถือ เช่น กลุ่มสมาคม หรือสถาบัน หรือองค์กรที่พัฒนาคนในอาชีพ เป็นต้น เป็นองค์กรที่จัดทำมาตรฐาน
อาชีพ และมีหน้าที่รับรองฯ ให้เน้นหน่วยงานที่คนในอาชีพยอมรับ ยกระดับจากการเป็นเพียงผู้มีส่วนร่วมแบบ
รับฟังความเห็นหรือการเก่ียวข้องเท่านั้น   
  (7) ควรมีการติดตามประเมินผลองค์กรที่มีหน้าที่รับรองฯ จากผู้รับบริการหรือผู้มีส่วนได้เสียของ
องค์กรที่มีหน้าที่รับรองฯ เช่น ผู้เข้ารับการประเมิน เจ้าหน้าที่สอบ เป็นต้น หรือนำผลจากการสำรวจและความ
คิดเห็นมาประกอบการติดตามและประเมินผล 

  (8) พัฒนาระบบฐานข้อมูลหรือการเชื ่อมโยงข้อมูลร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ เพื ่อให้มีระบบ
ฐานข้อมูลสมรรถนะรายบุคคลของประชากรวัยแรงงานและผู ้สำเร็จการศึกษา ระบบคลังสะสมหน่วย  
การเรียนรู้ และระบบฐานข้อมูลหลักสูตรที่เชื่อมโยงมาตรฐานอาชีพกับคุณวุฒิการศึกษาตามกรอบคุณวุฒิ
แห่งชาติ รวมทั้งการศึกษาและพัฒนาหรือเชื ่อมโยงระบบข้อมูลความต้องการและการผลิตกำลังคนกับ
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หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ที่สามารถนำไปใช้คาดประมาณความต้องการกำลังคน และสมรรถนะที่สอดคล้องกับ
ทิศทางตลาดงานในอนาคต 

  (9) พิจารณาทบทวนความเหมาะสมและการสนับสนุนค่าธรรมเนียมการประเมินสมรรถนะตาม
องค์ประกอบสมรรถนะที่กำหนดไว้ในมาตรฐานอาชีพ และค่าธรรมเนียมการประเมินสมรรถนะสนับสนุน  
การทำงาน ให้เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมาย และปรับเปลี่ยนให้สอดคล้องกับสถานการณ์ทางเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศ  
  (10) สนับสนุนงบประมาณดําเนินงานจากภาครัฐให้เพียงพอต่อการดําเนินงานตามโครงการ/
แผนงาน/กิจกรรมที่ได้รับมอบหมาย โดยเฉพาะงานตามภารกิจพิเศษที่สั ่งการโดยมติคณะรัฐมนตรีหรือ
รัฐมนตรีผู้กำกับดูแล รวมทั้งปรับปรุงประสิทธิภาพในการเบิกจ่ายงบประมาณ โดยการกำหนดมาตรการในการ
เร่งรัดการเบิกจ่ายและการบริหารจัดการให้การจัดจ้างต่าง ๆ ปรับปรุงระบบการควบคุมคุณภาพ โดยการ
ออกแบบระบบและให้มีการตรวจสอบติดตามครอบคลุมกระบวนการที่อาจส่งผลต่อคุณภาพการดำเนินงาน 

  (11) เร่งพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อเชื่อมโยงการทำงานร่วมกันระหว่างหน่วยงานภายใน สคช. 
และกับหน่วยงานภายนอก รวมทั้งการพัฒาระบบข้อมูล EWE และ E-learning ให้มีความสมบูรณ์ และ
เผยแพร่ให้สามารถนำไปใช้ประโยชน์ได้ในวงกว้างมากขึ้น 

 



บทที่ 4 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 

การจัดทำแผนปฏิบัติการระยะ 5 ปี สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน) พ.ศ. 2566 - 2570 
(ฉบับทบทวนปี พ.ศ. 2567) ได้มีการทบทวนแผนระดับต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับสถาบันฯ รวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับ
บทบาทหน้าที่ภายใต้กฎหมายการจัดตั้งสถาบันฯ การทบทวนผลการดำเนินงานที่ผ่านมา ผลการประเมินความ
พึงพอใจและความเชื่อมั่นของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการดำเนินงานของสถาบันฯ ตลอดจนการสัมภาษณ์ผู้บริหาร
ระดับสูง ประกอบด้วย ประธานคณะกรรมการสถาบันฯ ผู้อำนวยการสถาบันฯ รองผู้อำนวยการสถาบันฯ 
ผู้อำนวยการสำนัก และเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้อง เพ่ือรับทราบเกี่ยวกับนโยบาย แผนการดำเนินงาน ความคาดหวัง 
ผลการดำเนินงาน ปัญหาอุปสรรคในการดำเนินการซึ่งเมื่อรวมกับข้อเสนอแนะที่ได้รับจากการประชุมระดม
ความคิดเห็นของบุคลากรของสถาบันฯ นำไปสู ่การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis) ที่มีการ
วิเคราะห์ปัจจัยภายในที่เป็นจุดอ่อน และจุดแข็ง และการวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกที่เป็นโอกาส และอุปสรรค 
ต่อการดำเนินงานของสถาบันฯ เพ่ือนำผลการศึกษามาใช้ประกอบการทบทวนแผนปฏิบัติการระยะ 5 ปี (พ.ศ. 
2566 – 2570) สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน) (ฉบับทบทวนปี พ.ศ. 2567) ดังนี้ 
4.1 กรอบแนวคิดในการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis) และการกำหนดกลยุทธ์ (TOWS 

Matrix) 

 (1) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis) คือ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและศักยภาพ 
เป็นเครื่องมือในการประเมินสถานการณ์สำหรับการประกอบธุรกิจ ซึ่งช่วยให้ผู้บริหารรู้ถึงจุดแข็งและจุดอ่อน
จากสภาพแวดล้อมภายใน มองเห็นโอกาสและอุปสรรคจากสภาพแวดล้อมภายนอก ตลอดจนผลกระทบต่อ
การประกอบธุรกิจทุกประเภท (สถานเอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงเฮลซิงกิ. 2565) ประกอบด้วย 

 จุดแข็ง (Strengths) : จุดเด่นหรือจุดแข็ง (ข้อได้เปรียบ) เป็นผลมาจากปัจจัยภายใน เป็นข้อดีที่
เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในองค์กร เช่น จุดแข็งด้านการเงิน และข้อได้เปรียบด้านการผลิต และด้าน
ทรัพยากรบุคคล เป็นต้น โดยองค์กรจะต้องใช้ประโยชน์จากจุดแข็งในการกำหนดกลยุทธ์การตลาด 

 จุดอ่อน (Weaknesses) : จุดด้อยหรือจุดอ่อน ข้อเสียเปรียบเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน เป็น
ปัญหาหรือข้อบกพร่องที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในต่าง ๆ ขององค์กร เช่น การขาดเงินทุน นโยบายและ
ทิศทาง การบริการที่ไม่แน่นอน หรือบุคลากรที่ไม่มีคุณภาพ เป็นต้น ซึ่งบริษัทจะต้องหาวิธีในการปรับปรุงให้ดี
ขึ้นหรือขจัดให้หมดไปอันจะเป็นประโยชน์ต่อองค์กร 

 โอกาส (Opportunities) : เกิดจากปัจจัยภายนอก เป็นผลจากการที่สภาพแวดล้อมภายนอก
ขององค์กรเอื้อประโยชน์ หรือส่งเสริมการดำเนินงานขององค์กร โอกาสแตกต่างจากจุดแข็งตรงที่โอกาสเป็น
ผลมาจากสภาพแวดล้อมภายนอก แต่จุดแข็งเป็นผลมาจากสภาพแวดล้อมภายใน ผู้ประกอบการที่ดีจะต้อง
แสวงหาโอกาสอยู ่เสมอ โดยการวิเคราะห์สิ ่งแวดล้อมภายนอกที่เปลี ่ยนแปลงอยู ่เสมอตลอดเวลา เช่น 
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง เทคโนโลยีและการแข่งขันในตลาด เป็นต้น และใช้ประโยชน์จากโอกาสนั้น 

 อุปสรรค (Threats) : เกิดจากปัจจัยภายนอก เป็นข้อจำกัดที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายนอกที่
ส่งผลเสียต่อธุรกิจ เช่น ราคาน้ำมันที ่สูงขึ ้น อัตราดอกเบี ้ยที ่สูงขึ ้น สภาพเศรษฐกิจที ่ชะลอตัว เป็นต้น 



4-2 แผนปฏิบัติการระยะ 5 ป ี(พ.ศ. 2566 – 2570) ของสถาบันคุณวุฒิวิชาชพี (องค์การมหาชน) (ฉบับทบทวน พ.ศ. 2567) 

 

ผู้ประกอบการจำเป็นต้องปรับกลยุทธ์ทางการตลาดให้สอดคล้อง และพยายามขจัดอุปสรรคต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น  
ให้ได ้

 ทั ้งนี ้  การประเมินสภาพแวดล้อมภายใน  คือ การวิเคราะห์และพิจารณาทรัพยากรและ
ความสามารถภายในองค์กรทุก ๆ ด้านเพื่อที่จะระบุจุดแข็งและจุดอ่อนของธุรกิจ แหล่งที่มาเบื้องต้นของข้อมูล
เพ่ือการประเมินสภาพแวดล้อมภายใน คือระบบข้อมูลเพื่อการบริหารที่ครอบคลุมทุกด้าน ทั้งในด้านโครงสร้าง
ระบบ ระเบียบ วิธีปฏิบัติงาน บรรยากาศในการทำงานและทรัพยากรในการบริหาร (คน เงิน วัสดุ การจัดการ) 
รวมถึงการพิจารณาผลการดำเนินงานที่ผ่านมาขององค์กรเพ่ือที่จะเข้าใจสถานการณ์และผลกลยุทธ์ก่อนหน้านี้
ด้วย และสำหรับการประเมินสภาพแวดล้อมภายนอก คือ การดำเนินงานขององค์กรที่ได้รับผลกระทบจาก
สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจทั้งในประเทศและระหว่างประเทศที่เกี่ยวกับการดำเนินงานขององค์กร เช่น อัตรา
การขยายตัวทางเศรษฐกิจ นโยบาย การเงิน การงบประมาณ สภาพแวดล้อมทางสังคม เช่น ระดับการศึกษา 
การตั้งถิ่นฐานและการอพยพของประชาชน ลักษณะชุมชน ขนบธรรมเนียมประเพณี ค่านิยม ความเชื่อและ
วัฒนธรรม สภาพแวดล้อมทางการเมือง เช่น บทบัญญัติกฎหมายต่าง ๆ มติคณะรัฐมนตรี และสภาพแวดล้อม
ทางเทคโนโลยี หมายถึงกรรมวิธีใหม่ ๆ และพัฒนาการทางด้านเครื่องมืออุปกรณ์ที่จะช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพใน
การผลิตและการบริการ เป็นต้น 

 (1.1) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมที่เป็นปัจจัยภายในองค์กร โดยใช้แนวคิด McKinsey 7s 
(https://strategicmanagementinsight.com/tools/mckinsey-7s-model-framework/) ที่พัฒนาโดยทีม
ที่ปรึกษาของ McKinsey เป็นเครื่องมือ ซึ่งเครื่องมือนี้ได้รับความนิยมจากนักวิชาการและผู้ปฏิบัตินำมาใช้ใน
การวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย 7 องค์ประกอบ แบ่งออกเป็น “Soft” เป็นองค์กรประกอบที่ยากต่อ
การบริหารจัดการ แต่เป็นพื้นฐานขององค์กร และเป็นองค์ประกอบที่สามารถสร้างความสามารถในการแข่งขัน
อย่างยั่งยืนได้มากกว่า ได้แก่ รูปแบบ (Style) บุคลากร (Staff) ทักษะ (Skills) และค่านิยมร่วมกัน (Shared 
Values) “Hard” ได้แก่ กลยุทธ์ (Strategy) โครงสร้าง (Structure) และระบบ (Systems) ซึ่งง่ายกว่าต่อ 
การแจกแจงและบริหารจัดการเมื่อเปรียบเทียบกับองค์ประกอบที่เป็น “Soft”  

 

https://strategicmanagementinsight.com/tools/mckinsey-7s-model-framework/


การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 4-3 

 

กลยุทธ์ (Strategy) คือ แผนที่พัฒนาขึ้นโดยองค์กรเพื่อบรรลุความสามารถในการแข่งขัน
อย่างยั่งยืนและแข่งขันได้อย่างสำเร็จในตลาด ซึ่งแผนที่ดีจะมีลักษณะเป็นแผนระยะยาวที่มีการแจกแจง  
ที่ชัดเจนทั้งวิสัยทัศน์ พันธกิจ และคุณค่า และต้องสามารถเชื่อมโยงกับองค์ประกอบอ่ืน ๆ ด้วย  

โครงสร้าง (Structure) คือ โครงสร้างขององค์กร ซึ ่งหมายถึงการมีแผนผังโครงสร้าง 
การทำงานขององค์กร ที่ระบุถึงผู้รับผิดชอบในแต่ละตำแหน่งตามโครงสร้างดังกล่าว  

ระบบ (Systems) คือ กระบวนการของขั้นตอนการทำงานขององค์กร ที่ชี้ให้เห็นถึงกิจกรรม  
ที่เกิดขึ ้นประจำวัน และกระบวนการตัดสินใจที ่กำหนดขึ ้น ซึ ่งเป็นจุดเน้นหลักสำหรับผู ้จัดการในการ
เปลี่ยนแปลงการจัดการองค์กร 

ค่านิยมร่วมกัน (Shared Values) คือ บรรทัดฐานและมาตรฐานสำหรับพฤติกรรมของ
บุคลากรและการดำเนินการขององค์กร ซึ่งจัดได้ว่าเป็นพื้นฐานการทำงานของทุกองค์กร  

รูปแบบ (Style) คือ วิธีการบริหารจัดการองค์กรโดยผู้มีอำนาจสูงสุด สิ่งที่ยึดถือปฏิบัติ และ
การสร้างคุณค่าให้กับองค์กร หรือเรียกได้ว่าเป็นรูปแบบการบริหารของผู้นำองค์กร 

บุคลากร (Staff) คือ การกำหนดจำนวนและคุณสมบัติของบุคลากรที่องค์กรต้องการ และ
วิธีการในการสรรหา การฝึกอบรม การกำหนดแรงจูงใจและการให้รางวัล 

ทักษะ (Skills) คือ ความสามารถที่บุคลากรขององค์กรจะแสดงออกมาได้ในระดับที่ดีมาก  
ซึ่งจะรวมทั้งความสามารถและสมรรถนะ โดยเฉพาะในช่วงของการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้าง ที่มักจะมีคำถาม
เกี่ยวกับทักษะที่องค์กรต้องการจริง ๆ เพ่ือผลักดันให้กลยุทธ์หรือโครงสร้างใหม่ขององค์กรประสบความสำเร็จ
ตามท่ีได้กำหนดไว้ 
 (1.2) การวิเคราะห์ปัจจัยภายนอก จะใช้หลักการ PESTEL Analysis มาเป็นกรอบในการ
วิเคราะห์ โดยเทคนิคการวิเคราะห์แบบ PESTEL นี้ นับได้ว่าเป็นเครื่องมือหลักสำหรับทีมบริหารองค์กรใน
การวางแผนกลยุทธ์ ซึ่งถ้ามีการวิเคราะห์ที่ถูกต้อง สามารถช่วยคาดการณ์ความท้าทายและโอกาสที่จะ
เกิดขึ้นในอนาคต วิธีการนี้ถูกนำมาใช้ประโยชน์โดยเฉพาะในการกำหนดแผนเชิงกลยุทธ์ของธุรกิจที ่
คำนึงถึงปัจจัยแวดล้อมทางด้านมหภาค ที่มีอิทธิพลต่อการดำเนินงานขององค์กรทั้งปัจจัยภายในและ
ภายนอกร่วมกัน ประกอบด้วย 

ด้านการเมือง (Political) ครอบคลุม นโยบายรัฐบาล กฎระเบียบต่าง ๆ ที ่ เกี ่ยวข้อง 
เสถียรภาพของภูมิรัฐศาสตร์ ที่ส่งผลกระทบสภาพแวดล้อมทางธุรกิจ ตัวอย่างเช่น นโยบายภาษีหรือ
ข้อตกลงทางการค้าที่มีอิทธิพลต่อสภาวะทางการตลาดและการตัดสินใจในการดำเนินการขององค์กร  
เป็นต้น 

ด้านเศรษฐกิจ (Economic) เช่น แนวโน้มการติบโตทางเศรษฐกิจ อัตราเงินเฟ้อ และ
อัตราดอกเบี้ย เป็นต้น ที่เป็นตัวกำหนดพฤติกรรมผู้บริโภคและกลยุทธ์การลงทุนทางธุรกิจ อุตสาหกรรม
มักจะอ่อนไหวต่อการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจที่ทำให้ต้องมีการปรับเปลี่ยนกลยุทธ์การดำเนินงาน  

ด้านสังคม (Social) ที ่ เป็นปัจจัยกำหนดบรรทัดฐานทางวัฒนธรรม ประชากร และ
ความชอบของผู้บริโภค การทำความเข้าใจในการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและพฤติกรรมช่วยให้ธุรกิจ
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สามารถปรับแต่งสินค้าและบริการและกลยุทธ์ทางการตลาดให้ตรงกับความต้องการของลูกค้าได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

ด้านเทคโนโลยี (Technological) ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีจะเป็นตัวขับเคลื่อน
นวัตกรรมและประสิทธิภาพในการดำเนินงานของภาคธุรกิจ เช่น การนำ AI IoT และระบบอัตโนมัติ 
เป็นต้น 

ด้านสิ่งแวดล้อม (Environmental) รวมประเด็นเกี่ยวกับความต้องการกฎระเบียบและ
แนวปฏิบัติอย่างยั่งยืน ผลกระทบจากการดำเนินงานขององค์กร การรับรู้ของผู้บริโภค ตัวอย่างเช่น การนำ
แนวปฎิบัติที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมไม่เพียงเพื่อเข้าสู่มาตรฐานของกฎระเบียบที่กำหนดไว้ แต่ยังเป็นการ
สร้างชื่อเสียงของแบรนด์และความเชื่อถือของผู้บริโภคที่มีต่อองค์กร เป็นต้น 

ด้านกฎหมาย (Legal Factors) เป็นปัจจัยที่ตีกรอบกฎหมายและกฎระเบียบต่าง ๆ ที่
ควบคุมการดำเนินงานของธุรกิจ แนวปฏิบัติในการจ้างงาน และการคุ้มครองผู้บริโภค  

 

 ที่มา: https://ideascale.com/blog/what-is-pestel-analysis/ 

 (2) การวิเคราะห์ TOWS Matrix (Mandala Team. 2024) คือ กรอบวิธีคิดหากลยุทธ์ที่เหมาะสม
กับองค์กรหรือธุรกิจ ซึ่งเป็นการนำมาคิดต่อยอดจากการที่ใช้การวิเคราะห์จุดแข็ง -จุดอ่อน-โอกาส-อุปสรรคท่ี
เกิดข้ึนในธุรกิจอย่างรอบด้าน เพ่ือสร้างเป็นกลยุทธ์ทางเลือกให้เหมาะสมกับสถานการณ์ต่าง ๆ ที่ธุรกิจได้เผชิญ
อยู่ ชื่อกลยุทธ์นี้มาจากคำว่า ‘Threat Opportunity Weakness Strength’ โดยที่สถานการณ์ที่องค์กรหรือ

https://ideascale.com/blog/what-is-pestel-analysis/
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ธุรกิจจำเป็นต้องวางกลยุทธ์เอาไว้นั้น จะเกิดขึ้นก็ต่อเมื่อธุรกิจหรือองค์กรเหล่านั้นเจออุปสรรค วิกฤต หรือ
ปัญหาต่าง ๆ กรอบแนวคิด TOWS จึงจะสามารถนำไปช่วยแก้ปัญหาเหล่านั้นได้นั่นเอง  

TOWS Matrix เป็นเครื ่องมือที ่ต่อยอดมาจาก SWOT Analysis ซึ ่ง SWOT Analysis จะช่วย
วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ปัจจัยภายนอก อุปสรรค และโอกาส โดยปกติแล้วนักการตลาดจะใช้กรอบความคิดนี้
เพ่ือเป็นจุดเริ่มต้นวิเคราะห์ธุรกิจ เมื่อวิเคราะห์จนได้คำตอบแล้ว ก็นำมาสู่การวางกลยุทธ์ซึ่งเป็นขั้นตอนสำคัญ 
คือ TOWS Matrix ที่นักการตลาดที่มีประสบการณ์จะเลือกใช้เครื่องมือนี้ในการวางกลยุทธ์เพื่อทำการตลาด 
ทั้งวางกลยุทธ์เชิงรุก (SO) กลยุทธ์เชิงรับ (ST) กลยุทธ์เชิงแก้ไข (WO) และกลยุทธ์เชิงป้องกัน (WT) ซึ่งใช้เพ่ือ
กำหนดกลยุทธ์จากสิ่งที่วิเคราะห์ เพื่อหาแนวทางทำการตลาด หาโอกาสและหาทางป้องกันเพื่อให้ธุรกิจอยู่
รอดในตลาดให้ได้นั่นเอง โดย 

 กลยุทธ์เชิงรุก SO (Strength & Opportunity) เป็นกลยุทธ์ที่นำข้อดีของธุรกิจหรือองค์กรผสม
กับปัจจัยบวกของตลาด ออกมาเป็นกลยุทธ์ที่ดึงเอาศักยภาพและประสิทธิภาพของธุรกิจหรือองค์กรนั้น ๆ 
ออกมาใช้ได้อย่างสูงสุด ซึ่งนับเป็นกลยุทธ์เชิงรุกที่เสริมจุดแข็งและเทรนด์ในตลาดที่เป็นแรงส่งให้ธุรกิจหรือ
องค์กรสามารถทำกำไรและคว้าโอกาสในตลาดได้อย่างเต็มที่ 
 กลยุทธ์เชิงแก้ไข WO (Weakness & Opportunity) เป็นกลยุทธ์กลบจุดอ่อนภายในของธุรกิจ
หรือองค์กร โดยการนำโอกาสทางการตลาดมาใช้หรือการพลิกจุดอ่อนมาใช้เป็นโอกาสในทางการตลาด 

  กลยุทธ์เชิงป้องกัน ST (Strength & Threat) เป็นการนำจุดแข็งมาวางเป็นกลยุทธ์เพื่อกลบ
อุปสรรคที่เกิดขึ้นของธุรกิจ เพ่ือใช้ข้อดีเอาชนะอุปสรรคที่เป็นปัจจัยภายนอกนั่นเอง 

 กลยุทธ์เชิงรับ WT (Weakness & Threat) เป็นกลยุทธ์ในการกลบจุดอ่อนหรือข้อจำกัดของ
ธุรกิจพลิกมาเป็นจุดแข็งหรือโอกาสที่ดีได้ 

ตาราง TOWS Matrix  
             ปัจจัยภายใน 
 
 
ปัจจัยภายนอก 

จุดแข็ง (Strength) 
1. 
2.  
3. 

จุดอ่อน (Weakness) 
1. 
2. 
3. 

โอกาส(Opportunity) 
1. 
2. 
3. 

SO 
ใช้จุดแข็งร่วมกับโอกาส 

(กลยุทธ์เชิงรุก) 

WO 
ใช้โอกาสลบจุดอ่อน 
(กลยุทธ์เชิงแก้ไข) 

อุปสรรค (Threat) 
1. 
2.  
3. 

ST 
ใช้จุดแข็งรับมืออุปสรรค 
(กลยุทธ์เชิงป้องกัน) 

WT 
แก้ไขจุดอ่อนและหลีกเลี่ยงอุปสรรค 

(กลยุทธ์เชิงรับ) 

ที่มา : www.bluebik.com 
 
 

http://www.bluebik.com/
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4.2 สรุปการวิเคราะห์ SWOT ของสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน) 
 จากการวิเคราะห์ปัจจัยภายในตามหลักการ McKinsey 7S และการวิเคราะห์ปัจจัยแวดล้อมภายนอก
หลักการ PESTEL แสดงได้ดังนี้ ดังนี้ 

ปัจจัยภายนอก 
สภาพแวดล้อมภายนอก

(PESTEL) 
Opportunities (+) Threat (-) 

1. การเมือง (P) 
 
 
 
 

1. แผนยุทธศาสตร์สำหรับการพัฒนาประเทศทั้ง
แผนระยะยาว และระยะปานกลาง รวมทั้งนโยบาย
ภาครัฐต่างให้ความสำคัญกับนโยบายการพฒันา
กำลังคน และการยกระดับบุคลากรของประเทศ 

1. การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองของประเทศอาจ
ส่งผลต่อแนวทางการดำเนนิงานของสถาบนั จาก
นโยบายรัฐบาลที่เปลี่ยนแปลงไป ส่งผลกระทบต่อ
ความไม่แนน่อนของงบประมาณสนับสนนุสถาบันฯ 
ในแต่ละป ี
2. ความล่าชา้ในการจัดสรรเงินงบประมาณจาก
ภาครัฐ และแนวโน้มที่จะได้รบังบประมาณลดลง
เนื่องจากจุดเน้นของนโยบายรัฐบาลที่เปลี่ยนแปลง 

2. เศรษฐกิจ (E) 
 
 

1. สถาบันฯ มีเครือข่ายการดำเนินงานร่วมกับ
หน่วยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชนทั้งในและ
ต่างประเทศ ทำให้สามารถได้รบังบประมาณในการ
ดำเนินโครงการเพิ่มเติมจากที่ได้รับการสนบัสนุน
จากรัฐบาล 

1. สภาพเศรษฐกิจปัจจุบนัที่ชะลอตัวลงทั้งใน
ประเทศและเศรษฐกิจโลก ทำให้ประชาชนมุ่งเน้น
การหารายได้ มากกว่าการพัฒนาศักยภาพในการ
ทำงานของตนเอง 

3. สังคม (S) 
 
 
 
 
 

1. การดำเนินงานของสถาบันฯ เปิดโอกาสให้ผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียจากทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในทุก
กิจกรรม 
2. หน่วยงานภายนอกเห็นประโยชน์ของระบบ
คุณวุฒิวิชาชีพ เชน่ ภาคการศึกษานำระบบคุณวุฒิ
วิชาชีพไปปรับใช้กับหลักสูตรการเรียนการสอน 
ผู้ประกอบการคัดเลือกบุคลากรที่ได้รับการรับรอง
สมรรถนะฯ เป็นตน้ 
3. มีองค์กรจำนวนมากสนใจเข้าร่วมการยกระดับ
สมรรถนะของบุคคลผา่นการเปน็องค์กรที่มีหน้าที่
รับรองสมรรถนะของบุคคลตามมาตรฐานอาชีพ 
4. บุคลากรในสายอาชีพตา่ง ๆ สนใจที่จะเข้ามารับ
การประเมินสมรรถนะมากข้ึน เพื่อพัฒนาศักยภาพ
ของตนเอง 

1. สถานประกอบการยังไม่เห็นประโยชน์และ
ยอมรับการรับรองบุคลากรให้มีมาตรฐาน  
2. คนในอาชีพส่วนใหญ่ยังไม่เห็นความสาํคัญของ
การประเมินฯ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ประโยชนท์ี่จะ
ได้รับจากหนงัสือรับรองมาตรฐานอาชีพ เมื่อ
เปรียบเทียบกับตน้ทนุด้านเวลาและค่าใช้จา่ยเพื่อ
เข้ารับการประเมินฯ  
3. การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารหรือผู้แทนองค์กร
รับรองคุณวุฒิวิชาชีพทีท่ำให้นโยบายเปลี่ยนไป 
รวมทั้ง ปัญหาในการจัดการด้านภารกิจหลักของ
องค์กรรับรองคุณวุฒิวิชาชีพ  
 
 

4. เทคโนโลยี (T) 
 
 
 
 
 

1. เทคโนโลยีที่เปลี่ยนไป ทำให้ประชาชนต้อง
ปรับตัวและเห็นความสำคัญในการพัฒนาสมรรถนะ
ของตนในการทำงาน  
2. การแพร่หลายของเทคโนโลย ีทำให้สถาบนั
สามารถใช้เปน็ช่องทางในการให้บริการกับประชาชน  

1. การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีที่เกิดขึ้นอย่าง
ต่อเนื่องและรวดเร็ว ส่งผลต่อการกำหนดมาตรฐาน
อาชีพทั้งที่มีอยู่เดิมที่อาจต้องทบทวนบ่อยครั้งขึ้น 
และที่ควรจะต้องกำหนดมาตรฐานอาชีพขึ้นใหม่ให้
ทันกับสภาพการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีดงักล่าว 
เพื่อก้าวทันต่อการแข่งขันในระดับโลก 
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สภาพแวดล้อมภายนอก
(PESTEL) 

Opportunities (+) Threat (-) 

5. สิ่งแวดล้อม (E)  1. การดำเนินงานของสถาบันฯ อาจได้รับผลกระทบ
จากปัจจัยภายนอกที่ควบคุมไม่ได้ เช่น ภัยธรรมชาติ 
โรคระบาด และปญัหาทางภูมิรัฐศาสตร์ เป็นตน้ 

6. กฎหมาย/กฎระเบียบ (L) 
 
 
 
 
 

1. มีกฎหมายรองรับการจัดตั้งสถาบันคุณวฒุิวิชาชพี 
ที่อยู่ในลักษณะองค์การมหาชนไว้อย่างชัดเจน ทั้งใน
รูปของพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 
และพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันคุณวฒุิวิชาชีพ 
(องค์การมหาชน) 
2. มาตรฐานอาชีพได้รบัการยอมรับในระดับสากล 
และสามารถเทียบเคียงกับมาตรฐานระดบัสากล 
เพื่อสร้างโอกาสในการทำงานทีม่ากข้ึน 

1 ขาดกฎหมายรองรับหรือบังคับใช้หนังสือรับรอง
มาตรฐานอาชีพในการประกอบอาชีพ และกฎหมาย
รองรับที่ช่วยสนับสนนุด้านค่าตอบแทนที่เพิ่มขึ้นจาก
การมีหนังสือรับรองฯ 
2. สคช. เป็นหน่วยงานรัฐ ต้องดำเนินการตาม
กฎหมาย ข้อระเบียบทางราชการ ซึ่งอาจส่งผลต่อ
ความล่าช้าในการดำเนนิงานบางอย่าง เช่น การ
จัดซื้อจัดจ้าง เปน็ต้น 
3. ปัญหาความซ้ำซ้อนของมาตรการในการกำกับ
ดูแลของภาครัฐ และขาดการประสานงานระหว่าง
หน่วยงานหลักที่เก่ียวข้อง เช่น สำนักงาน กพ. 
สำนักงบประมาณ และนโยบายของรัฐมนตรีผู้กำกับ
ดูแล เป็นตน้ 

 

ปัจจัยภายใน 
สภาพแวดล้อมภายใน 

(7s McKinsey) 
Strengths (+) Weaknesses (-) 

1. ระบบบริหาร (System) 1. มีการกำหนดวัตถุประสงค์ บทบาทหน้าที่ 
โครงสร้างการดำเนินงาน ทุนและทรัพย์สินในการ
ดำเนินกิจกรรมของสถาบันฯ รูปแบบการบริหาร
และดำเนินการ ไว้ในกฎหมายการจัดตั้งอย่าง
ชัดเจน  
2. มีกลไกการดำเนินงานในรูปของคณะ
กรรมการบริหารสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การ
มหาชน) ทำหน้าที่กำหนดนโยบายและแผน
ยุทธศาสตร์ในการพัฒนาคุณวุฒิวิชาชีพของ
ประเทศ กำหนดทิศทาง เป้าหมาย และนโยบายใน
การบริหารงาน และการกำกับการดำเนินงานอย่าง
มีประสิทธิภาพ  
3. มีมาตรฐานต่าง ๆ รองรับการดำเนินงาน เพื่อให้
ได้รับการยอมรับตามมาตรฐานสากล เช่น 
ISO9001-2015 และ ISO/IEC17024 เป็นต้น 

1. การประเมินสมรรถนะมีความล่าช้า สามารถ
ดำเนินการได้เพียงร้อยละ 47.21 ของจำนวน
ผู้สมัครสำเร็จ  
2. กระบวนการในการทบทวนความเหมาะสม
ของสมรรถนะและสาขาวิชาชีพที่มีอยู่เดิมกับท่ี
ต้องการให้เพิ่มข้ึนมีความล่าช้า ทำให้มีจำนวนใน
แต่ละปีเพ่ิมข้ึนไม่มากนัก  
3. ความล่าช้าในการออกหนังสือรับรองมาตรฐาน
อาชีพ และการออกประกาศนียบัตรคุณวุฒิ
วิชาชีพที่ใช้ระยะเวลาหลายเดือน 

4. ขาดประสิทธิภาพในการสร้างการยอมรับและ
ใช้ประโยชน์หนังสือรับรองมาตรฐานอาชีพในเชิง
ประจักษ์อย่างเป็นรูปธรรม ถึงแม้ว่าผู้ผ่านการ
ประเมินฯ จะเกิดความภาคภูมิใจและความมั่นใจ
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สภาพแวดล้อมภายใน 

(7s McKinsey) 
Strengths (+) Weaknesses (-) 

4. มีการกำหนดขั้นตอนและกระบวนการ รวมทั้ง
กลไกในการจัดทำมาตรฐานอาชีพและคุณวุฒิ
วิชาชีพไว้อย่างชัดเจน 

5. มีการนำระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการ
ดำเนินงานขององค์กร 

6. กระบวนการจัดทำมาตรฐานอาชีพมีการศึกษา
ความสอดคล้องกับนโยบายรัฐบาลควบคู่กับการรับ
ฟังความคิดเห็นของผู้ที่เกี่ยวข้อง 

ในการประกอบอาชีพ และได้รับการยอมรับใน
ทักษะและความสามารถในการปฏิบัติงาน 
 
.  
 

2. เจ้าหน้าที่ (Staff)  1. ขาดบุคลากรให้บริการอย่างเพียงพอ ส่วนหนึ่ง
ม ี ป ัญหาขาดความม ุ ่ ง ม ั ่ นต ั ้ ง ใ จ  คว ามรู้  
ความสามารถในการให้คำแนะนำและแก้ปัญหา 

2. บุคลากรมีการเปลี่ยนแปลงบ่อยจนทำให้ขาด
ความต่อเนื่องในการดำเนินงาน 

3. ทักษะ (Skill) 1. บุคลากรมีความรู้ ความสามารถ ความ
เชี่ยวชาญ และประสบการณ์ที่หลากหลาย และได้
เข้ารับการอบรมพัฒนาศักยภาพอย่างต่อเนื่อง 

1.  ขาดงบประมาณในการพ ัฒนาค ุณภาพ
บุคลากรของสถาบันฯ ตลอดจนไม่มีระบบการ
อบรมหรือถ่ายทอดกระบวนการทำงานที่ชัดเจน 

4. โครงสร้าง (Structure) 1. มีการแบ่งส่วนงานที่กำหนดโครงสร้างและ
ขอบเขตหน้าที่ รวมทั้งอัตรากำลังที่ชัดเจน ภายใต้ 
”ข้อบังคับคณะกรรมการสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ ว่า
ด้วยการจัดแบ่งส่วนงาน การบริหาร และขอบเขต
หน้าที่ของส่วนงาน พ.ศ. 2564” 

1. มีการปรับโครงสร้างภายในและเปลี่ยนแปลง
โครงสร้างการบริหารงานบ่อย   

5. รูปแบบ (Style) 1. เป็นหน่วยงานเดียวที่ดำเนินการเรื่องระบบ
คุณวุฒิวิชาชีพ รวมถึงการเทียบเคียงกับ
มาตรฐานสากล 
2. มีความคล่องตัวในการบริหารจัดการและ
สามารถสร้างรายได้สำหรับใช้ในการบริหารจัดการ
องค์กรในรูปของค่าธรรมเนียมผู้เข้ารับการประเมิน
สมรรถนะ 

1. รายได้ของสถาบันฯ ส่วนใหญ่มาจาก
งบประมาณท่ีรัฐบาลอุดหนุนหรือจัดสรรให้ มี
เพียงส่วนน้อยที่เป็นรายได้ที่เกิดจากกิจกรรมตาม
ภาระหน้าที่ในรูปของค่าธรรมเนียม และ
ค่าบริการต่าง ๆ  
 

6. กลยุทธ์ (Strategy) 1. มีแผนปฏิบัติงานในระยะปานกลาง (5 ปี) และ
รายปี   ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ประเทศ โดยมี
เป้าหมายและ  กลยุทธ์การดำเนินงานที่ชัดเจน 
รวมทั้งมีการทบทวนเป็นระยะ 
2. มีการติดตามและประเมินผลการดำเนินงาน
เสนอรัฐมนตรีและคณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการทุกสิ้นปีงบประมาณ หรือดำเนินการ

1. ผู้ใช้บริการมีความพึงพอใจต่อการใช้งานระบบ       
e-Service ต่ำสุดเมื ่อเทียบกับบริการอื ่น ๆ โดย
กลุ่มองค์กรที่มีหน้าที่รับรองฯ มีความพึงพอใจต่อ
การให้บริการของสถาบันฯ ต่ำที่สุด  
2. ผู ้ที ่ผ ่านการประเมินสมรรถนะได้ร ับความ
เชื่อมั่นต่ำที่สุด ในขณะที่ กลุ่มเจ้าหน้าที่สอบมี



การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 4-9 

 

สภาพแวดล้อมภายใน 

(7s McKinsey) 
Strengths (+) Weaknesses (-) 

เพ่ิมเติมตามระยะเวลาที่คณะกรรมการกำหนด 
สอดคล้องกับที่กำหนดไว้ในกฎหมายการจัดตั้ง  
3. การดำเนินงานของสถาบันฯ สามารถบรรลุตาม
แผนฯ และผ่านการประเมินด้านคุณธรรม 

4. การดำเนินงานของสถาบันฯ สามารถสร้างความ
พึงพอใจของผู้ใช้บริการ และความเชื่อมั่นต่อระบบ
คุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานอาชีพ 

5. การนำมาตรฐานอาชีพไปใช้ก่อให้เกิดมูลค่าเพ่ิม
ทางเศรษฐกิจให้กับผู้ผ่านการประเมินในรูปของ
ค่าตอบแทนที่ได้จากโอกาสที่เพ่ิมข้ึนเมื่อมีหนังสือ
รับรองมาตรฐานอาชีพประกอบการสมัครงาน 
(กรณีเข้าทำงานใหม่) และค่าตอบแทนที่เพ่ิมข้ึน
สำหรับผู้ที่ทำงานแล้ว รายได้ที่เพ่ิมขึ้นสำหรับผู้
ประกอบอาชีพอิสระ  
6. การนำมาตรฐานอาชีพไปใช้ก่อให้เกิดมูลค่าเพ่ิม
ทางเศรษฐกิจให้กับผู้ประกอบการในรูปของการลด
ต้นทุนในการคัดเลือกบุคลากรเข้าทำงาน การลด
ค่าใช้จ่ายในการพัฒนาบุคลากร การประหยัด
ค่าใช้จ่ายจากการลดความผิดพลาดที่เกิดข้ึนจาก
การทำงาน  

ความเช ื ่อม ั ่นต ่อระบบค ุณว ุฒ ิว ิชาช ีพและ
มาตรฐานอาชีพต่ำที่สุดเช่นกัน 

3. ขาดการวิเคราะห์เพื่อประกอบการตัดสินใจใน
การดำเนินโครงการต่าง ๆ ส่งผลให้บางมาตรฐาน
อาชีพที่จัดทำไม่ตรงตามความต้องการของ
ผู้ใช้งาน 

4. ปัญหาการบริหารจัดการและการติดตาม
ประเมินผลการดำเนินงานของสถาบันฯ ที่ยังขาด
ประสิทธิภาพ เช่น การสื่อสารภายในองค์กรยังไม่
ทั่วถึงทำให้ขาดการเชื่อมโยงข้อมูลระหว่าง
หน่วยงานภายใน ส่งผลให้ระบบการติดตาม
ประเมินผลการดำเนินงานของสถาบันฯ มีความ
ล่าช้า เป็นต้น   

7. ค่านิยมร่วม 

(Shared value) 
1. มีความร่วมมือกับหน่วยงานต่าง ๆ เพ่ือให้
ดำเนินการและปฏิบัติหน้าที่ด้านระบบคุณวุฒิ
วิชาชีพในทิศทางที่สอดคล้องกัน 

1. ขาดงบประมาณสนับสนุนองค์กรรับรอง
คุณวุฒิวิชาชีพให้สามารถดำเนินการอย่างมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน ถึงแม้องค์กรรับรองจะ
สามารถเรียกเก็บค่าใช้จ่ายในการประเมินจากผู้
เข้ารับการประเมินโดยตรงได้ก็ตาม  
2. สถาบันฯ ขาดความร่วมมือกับผู้มีส่วน
เกี่ยวข้อง (Stakeholder) จนถึงเสร็จสิ้น
กระบวนการจัดทำมาตรฐานอาชีพ หรือการร่วม
ในการนำมาตรฐานอาชีพไปใช้ให้เกิดประโยชน์ 
รวมทั้งขาดการรวมตัวของบุคลากรในอาชีพที่
เข้มแข็งเพียงพอ 

3. ขาดงบประมาณที่เพียงพอในการสนับสนุน
การสื่อสารและประชาสัมพันธ์ระบบคุณวุฒิ
วิชาชีพและมาตรฐานอาชีพที่เหมาะสม และ
เข้าถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกลุ่มต่าง ๆ อย่างทั่วถึง 
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4.3 ตาราง TOWS Matrix เพื่อกำหนดกลยุทธ์การดำเนินงาน 

ทั้งนี้ เมื่อนำข้อมูลการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค สรุปเป็นตารางการวิเคราะห์ 
TOWS Matrix เพ่ือเป็นการจับคู่ระหว่างปัจจัยภายนอกกับปัจจัยภายในสำหรับกำหนดกลยุทธ์การดำเนินงาน 
ดังนี้ 

             ปัจจัยภายใน 

ปัจจัยภายนอก 
จุดแข็ง (Strength) 

 
จุดอ่อน (Weakness) 

 S1 ม ีกฎหมายรองร ับบทบาทหน้าท ี ่ ไ ว้
ชัดเจน  
S2 เป็นองค์กรเดียวและเจ้าภาพหลักเรื่อง
ระบบคุณวุฒิวิชาชีพ 
S3 สามารถสร้างรายได้ในรูปค่าธรรมเนียม  
S4 มีกลไกการดำเนินงานที ่ชัดเจนในรูป
คณะกรรมการบริหาร สคช. 
S5 มีความร่วมมือกับหน่วยงานอ่ืนของรัฐ 
S6 มีการติดตามประเมินผลการดำเนินงาน
อย่างต่อเนื่อง 
S7 ม ีการแบ่งส ่วนงานที ่ช ัดเจนภายใต้
ข้อบังคับของคณะกรรมการฯ 
S8 มีการกำหนดขั้นตอนและกระบวนการ
ในการจัดทำมาตรฐานอาชีพและคุณวุฒิ
วิชาชีพไว้ชัดเจน 
S9 มีการนำระบบเทคโนโลยีมาใช้ในการ
ดำเนินงานขององค์กร 
S10 มีมาตรฐานต่าง ๆ ที่ได้รับการยอมรับ
ตามมาตรฐานสากล 
S11 มีแผนปฏิบัติการทั้งระยะปานกลาง (5 
ปี) และระยะสั้น (รายปี)  
S12 กระบวนการจัดทำมาตรฐานอาชีพมี
การศึกษาความสอดคล้องก ับแผนและ
นโยบายอื่น รวมทั้งรับฟังความคิดเห็นจาก
ทุกฝ่าย 
S13 สคช. สามารถดำเนินการได้ตามแผน 
S14 ได้รับความพึงพอใจจากผู้ใช้บริการ 
S15 ได้รับความเชื ่อมั ่นต่อระบบคุณวุฒิ
วิชาชีพและมาตรฐานอาชีพ 
S16 บุคลากรมีความรู้ความสามารถ 
S17 การนำมาตรฐานอาชีพไปใช้ก่อให้เกิด
มูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจต่อแรงงาน 
S18 การนำมาตรฐานอาชีพไปใช้ก่อให้เกิด
มูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจต่อผู้ประกอบการ 
 

W1 การประเมินสมรรถนะยังมีความล่าช้า 
ทำให้มีผู้ผ่านประเมินในสัดส่วนน้อย 
W2 ม ีความล ่าช ้าในการออกหน ังสือ
รับรองมาตรฐานอาชีพ  
W3 มีความล่าช้าของกระบวนการทบทวน
ความเหมาะสมของสมรรถนะและสาขา
วิชาชีพ  
W4 รายได้ของสถาบันส่วนใหญ่มาจาก
งบประมาณสนับสนุนของรัฐบาล 
W5 ขาดบุคลากรให้บริการอย่างเพียงพอ 
และมีการเปลี่ยนแปลงบ่อย 
W6 ขาดงบประมาณในการพัฒนาคุณภาพ
บุคลากร 
W7 ขาดงบประมาณสนับสนุนองค์กร
รับรองคุณวุฒิวิชาชีพ 
W8 ขาดความร่วมมือกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
จนจบกระบวนการจัดทำมาตรฐานอาชีพ 
W9 ผู้ใช้บริการมีความพึงพอใจต่อการใช้
งานระบบ e-Service ต่ำสุดเมื่อเทียบกับ
บริการอื่น 
W10 ความเชื่อมั่นต่อผู้ที่ผ่านการประเมิน
สมรรถนะต ่ำส ุด โดยเฉพาะจากกลุ่ม
เจ้าหน้าท่ีสอบ 
W11 ขาดการวิเคราะห์ประกอบการจัดทำ
โครงการและการจัดทำมาตรฐานอาชีพ 
W12 ขาดงบประมาณสน ับสน ุนการ
สื่อสารและประชาสัมพันธ์ 
W13 ปัญหาการบริหารจัดการและการ
ต ิ ดตามประ เม ิ นผล  เ ช ่ น  การปรั บ
โครงสร้างภายในบ่อย และขาดการสื่อสาร
ภายในองค์กร 
W14 ขาดประสิทธิภาพในการสร้างการ
ยอมรับและใช้ประโยชน์หนังสือรับรอง
มาตรฐานวิชาชีพ 



การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 4-11 

 

โอกาส (Opportunity) SO WO 

O1 มีกฎหมายรองรับการจัดตั้งสถาบัน
คุณวุฒิวิชาชีพเป็นองค์การมหาชน 
O2 การพัฒนากำลังคนและยกระดับ
บุคลากรเป็นนโยบายระดับประเทศ 
O3  ม ี เ ค ร ื อ ข ่ า ย ก า ร ท ำ ง า น กั บ
หน ่วยงานท ั ้ งในประเทศและต ่าง 
ประเทศ  
O4 หน่วยงานภายนอกเห็นประโยชน์
ของระบบคุณวุฒิวิชาชีพ 
O5 มีองค์กรจำนวนมากสนใจในการ
เป็นองค์กรรับรองสมรรถนะ  
O6 บุคลากรในอาชีพต่าง ๆ สนใจเข้า
รับการประเมินสมรรถนะมากข้ึน 
O7 เทคโนโลย ีท ี ่ เปล ี ่ยนไป ทำให้
ประชาชนเห็นความสำคัญของการ
พัฒนาสมรรถนะของตน 
O8 การแพร่หลายของเทคโนโลยี ทำ
ให้เป็นช่องทางการให้บริการ 
O9 มาตรฐานอาชีพได้รับการยอมรับ
ในระดับสากล สามารถเทียบเคียงได้ 
O10 สถาบันเปิดโอกาสให้ผู ้มึส่วนได้
ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรม  

-  การขยายองค ์กรท ี ่ ม ีหน ้าท ี ่ ร ับรอง
สมรรถนะฯ และองค ์กรท ี ่ ม ีหน ้ าที่
ฝึกอบรมให้ครอบคลุมทุกสาขาอาชีพและ
ทุกพื้นที ่

- การส่งเสริม สนับสนุน และผลักดันให้
องค์กรที่มีหน้าที่รับรองสมรรถนะฯ และ
องค ์กรท ี ่ม ีหน ้าท ี ่ฝ ึกอบรม สามารถ
ดำเนินการได้ตามเป้าหมาย 

-  ก า ร ส ร ้ า ง ค ว าม ร ่ ว มม ื อก ั บสถาน
ประกอบการในการนำระบบคุณว ุฒิ
วิชาชีพไปใช้ในการพัฒนาสมรรถนะของ
บุคลากรและสร้างคุณค่าให้ก ับระบบ
คุณวุฒิวิชาชีพ 

- การสร้างความร่วมมือกับหน่วยงานภาครฐั
ในการนำระบบคุณวุฒิวิชาชีพไปใช้ในการ
พัฒนาบุคลากรภาครัฐ และใช้คุณวุฒิ
วิชาชีพเป็นเงื ่อนไขในการรับบุคคลเข้า
ทำงาน 

- การสร้างความร่วมมือกับหน่วยงานภาครฐั
ที ่ม ีบทบาทหน้าที ่ ในการส่งเสริมและ
พัฒนา SME นำระบบคุณวุฒิวิชาชีพไปใช้
ในการพัฒนาศักยภาพของแรงงานและ
ผู้ประกอบการ 

- มีกระบวนการพัฒนาความรู้ ความสามารถ
ของบุคลากรทางด้านต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง  
โดยเฉพาะการใช้เทคโนโลยีใหม่ๆ ในการ
ปฏิบัติงาน 

- การนำการตลาดเข้ามาใช้ในการสร้าง
ความต้องการในกลุม่เป้าหมายที่เป็น
แรงงานและผู้ประกอบการ 

- การพัฒนาคุณภาพสื่อและการเผยแพร่
ประชาสมัพันธ์ผ่านทางโซเชียลมเีดียทุก
ช่องทางอย่างมืออาชีพ 

- การสนับสนุนการจดัทำสื่อ
ประชาสมัพันธ์และงบประมาณ
ประชาสมัพันธ์ให้กับองค์กรที่มีหนา้ที่
รับรองสมรรถนะ และองค์กรให้บริการ
ฝึกอบรม เพื่อเพิ่มความสามารถในการ
เข้าถึงกลุ่มเป้าหมาย 

- การสร้างความร่วมมือกับภาคเีครอืข่าย
ทั้งหน่วยงานภาครัฐและองค์กร
ภาคเอกชนในการเผยแพร่
ประชาสมัพันธ์และตระหนักถึงคุณค่า
ของระบบคุณวุฒิวิชาชีพ 

- การจัดกิจกรรมมหกรรมอาชีพเพือ่สร้าง
กระแสการรับรู้ระบบคุณวุฒิวิชาชีพใน
วงกว้าง 

 

อุปสรรค (Threat) ST WT 
T1 สถานประกอบการย ัง ไม ่ เ ห็น
ประโยชน์และยอมรับระบบการรับรอง
คุณภาพบุคลากร 
T2 คนในอาชีพส่วนใหญ่ยังไม ่เห็น
ความสำคัญของการประเมินสมรรถนะ 
T3 ขาดกฎหมายรองรับหรือบังคับใช้
หนังสือรับรองมาตรฐานอาชีพ 
T4 องค์กรรับรองคุณวุฒิวิชาชีพมักจะ
มีปัญหาในการจัดการภารกิจหลัก  
T5 การเปลี ่ยนแปลงทางการเมือง
ส่งผลต่อแนวทางการดำเนินงานนของ
สถาบันฯ 

- ก า ร ส ร ้ า ง ค ว า ม ร ่ ว ม ม ื อ ก ั บ ส ถ า น
ประกอบการในการนำระบบค ุณว ุฒิ
วิชาชีพไปพัฒนาสมรรถนะบุคลากรและ
ยกระด ับศ ักยภาพการแข ่งข ัน และ
ถ่ายทอดให้เกิดการรับรู้และความเช่ือมั่น 

- การสร้าง Mind Set ให้คนรุ ่นใหม่เห็น
คุณค่าของการเรียนรู้ตลอดชีวิตผ่านระบบ
คุณวุฒิวิชาชีพ 

- การจัดทำค่ายบ่มเพาะคุณวุฒิว ิชาชีพ
ให้กับคนที่จบการศึกษาและกำลังเข้าสู่
การทำงาน 

- ปรับปรุงกฎระเบียบ กระบวนการและ
ขั ้นตอนการปฏิบัติงานให้กระชับ/ไม่
ซับซ้อน โดยเฉพาะการออกใบรับรอง
คุณวุฒิวิชาชีพ   

- พัฒนาระบบสารสนเทศที ่ เช ื ่อมโยง
ข้อม ูลขององค ์กรเพื ่ออำนวยความ
สะดวกในการปฏิบัติงาน และเชื่อมโยง
ข้อมูลกับหน่วยงานอื่นที่เกียวข้องให้มี
ความปลอดภัยและเช่ือถือได้ 

- ทบทวนความเหมาะสมของอัตรากำลัง 
คุณสมบัติและคุณภาพของบุคลากรให้
เหมาะสมกับบทบาทของ สคช. ในการ
เป็นหน่วยงานหลักด้านคุณวุฒิวิชาชีพ 



4-12 แผนปฏิบัติการระยะ 5 ป ี(พ.ศ. 2566 – 2570) ของสถาบันคุณวุฒิวิชาชพี (องค์การมหาชน) (ฉบับทบทวน พ.ศ. 2567) 

 

T6 สภาพเศรษฐก ิจป ัจจ ุบ ันท ั ้งใน
ประเทศและของโลก ทำให้คนมุ่งเน้น
การหารายได้มากกว่าการพัฒนาตน 
T7 การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีอย่าง
รวดเร็วส่งผลต่อการกำหนดมาตรฐาน
อาชีพ 
T8 ผลกระทบจากภัยธรรมชาติ โรค
ระบาด และภูมิรัฐศาสตร์ 
T 9  ค ว า ม ล ่ า ช ้ า ใ น ก า ร จ ั ด ส ร ร
งบประมาณประจำปี 
T10  สถานะของสถาบ ั นท ี ่ เ ป็ น
หน่วยงานรัฐ ทำให้เกิดความล่าช้าใน
การดำเนินงาน 
T11 ปัญหาความซ้ำซ้อนของมาตรการ
ในการกำกับดูแลหน่วยงานของภาครัฐ 

- การสนับสนุนงบประมาณในการฝึกอบรม 
/ ประเมินสมรรถนะอาชีพ / การประกอบ
อาชีพ 

- ทบทวนโครงสร้างรายได้สำหรับใช้ในการ
บริหารจัดการองค์กร อาทิ ค่าธรรมเนียม 
เง ินสนับสนุนการจัดทำโครงการจาก
องค์กรทั ้งในประเทศและต่างประเทศ 
และเงินบริจาค 

- ส่งเสร ิมให้หน่วยงานทั ้งภาคร ัฐ และ
ผ ู ้ประกอบการภาคเอกชนเข ้ามาใช้
ประโยชน์จากระบบสารสนเทศของ สคช. 
อย่างหลากหลายมากข้ึน 

- สน ับสน ุนกระบวนการเร ียนร ู ้อย ่าง
ต่อเนื ่องผ่านทางแพลตฟอร์มของ สคช. 
ให้สามารถดำเนินการได้อย่างเป็นระบบ
ไปจนถึงการรับรองคุณวุฒิวิชาชีพ   
 

- พัฒนาระบบการติดตามประเมินผล 
และรับฟังความคิดเห็นเพื่อให้สามารถ
เข้าถึง Feedback จากผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย และผู้รับบริการ 

- ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย เพื ่อกำหนดทิศ
ทางการพัฒนามาตรฐานอาชีพและ
ปร ับปร ุงการดำเน ินงานให ้ เท ่ าทัน
สถานการณ์ 

- ศึกษาและปรับปรุงกระบวนการจัดทำ
โครงการให้เหมาะสมกับระยะเวลาการ
อนุมัติจัดสรรงบประมาณที่มักจะล่าช้า 
เพื่อให้บรรลุเป้าหมายโครงการได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ 

- ศึกษาความเหมาะสมทางด้านกฎหมาย
รองรับกับการรับรองมาตรฐานวิชาชีพ 
และคุณวุฒิวิชาชีพจาก สคช.  

- พัฒนาความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐ
และตัวแทนภาคเอกชนที่เกี ่ยวข้องใน
การแก้ไขปัญหาอาชีพของคนไทยใน
ยามเกิดวิกฤติทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม 
และสิ่งแวดล้อม 

 
 



บทที่ 5 

แผนปฏิบัติการสถาบันคุณวฒิุวิชาชีพ พ.ศ. 2566 - 2570 

1. บทสรุปผู้บริหาร 

แผนปฏิบัติการของสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน) หรือ สคช. ระยะ 5 ปี  (พ.ศ. 2566 – 
2570) (ฉบับทบทวนปี พ.ศ. 2567) มีวัตถุประสงค์เพื่อใช้เป็นกรอบและแนวทางการปฏิบัติงาน และเป็น
แนวทางในการบริหารงบประมาณรายจ่ายประจำปีขององค์กรให้มีประสิทธิภาพ โดยมีการกำหนดระยะเวลา
และเป้าหมายการดำเนินงานของโครงการ/กิจกรรม ที่ต้องดำเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 – 2570 
ที ่สอดคล้องกับวิส ัยทัศน์ พันธกิจและยุทธศาสตร์ของ สคช. โดยวิส ัยทัศน์ของสถาบันฯ ระบุไว ้ว่า  
“พัฒนากำลังคนด้วยมาตรฐานอาช ีพให ้เป ็นมืออาช ีพ เพื ่อความสามารถในการแข่งข ันของประเทศ  
อย่างยั่งยืน” และมีพันธกิจสำคัญที่ต้องดำเนินการ 7 ประเด็น ประกอบด้วย 1) พัฒนามาตรฐานอาชีพในภาค
เศรษฐกิจที่สำคัญ โดยความร่วมมือกับทุกภาคส่วนและผลักดันการใช้ประโยชน์จากมาตรฐานอาชีพในการ
พัฒนากำลังคนของประเทศ 2) พัฒนาสมรรถนะของบุคคลตามมาตรฐานอาชีพด้วยนวัตกรรม 3) พัฒนาระบบ
การเทียบโอนสมรรถนะที่เกิดจากประสบการณ์ทำงานสู่คุณวุฒิวิชาชีพและสู่คุณวุฒิการศึกษาเพื่อสร้างสังคม
แห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต 4) พัฒนาองค์กรที่มีหน้าที่รับรองสมรรถนะและองค์กรที่ทำหน้าที่ให้บริการฝึกอบรม
ตามมาตรฐานอาชีพให้มีมาตรฐานในระดับสากล 5)  เป็นศูนย์กลางระบบฐานข้อมูลและสารสนเทศเกี่ยวกับ
มาตรฐานอาชีพและคุณวุฒิวิชาชีพ เพื่อการพัฒนากำลังคนของประเทศทุกช่วงวัย 6) สร้างระบบแพลตฟอร์ม
อัจฉริยะเพื่อการบริหารจัดการข้อมูลด้านกำลังคนและการพัฒนาสมรรถนะด้วยการเรียนรู้ตลอดชีวิตของ
ประเทศไทย และ 7) ส่งเสริม สนับสนุน และประสานความร่วมมือกับสถานศึกษา ศูนย์หรือสถาบันฝึกอบรม
สถานประกอบการ และหน่วยงานอื่น ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ทั้งในประเทศและต่างประเทศ ในการ
เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ และใช้ประโยชน์จากระบบคุณวุฒิวิชาชีพ 

เพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์ พันธกิจข้างต้น ในแผนปฏิบัติการของ สคช. ระยะ 5 ปี  (พ.ศ. 2566 – 25670) 
(ฉบับทบทวนปี พ.ศ. 2567) จึงมีการดำเนินงานผ่าน 6 ยุทธศาสตร์ ดังนี้  

1) ทบทวนและจัดทำมาตรฐานอาชีพในภาคเศรษฐกิจที ่สำคัญให้สอดรับกับบริบทและทิศทาง  
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม และทันต่อการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี เพ่ือการพัฒนากำลังคนของประเทศ 

2) พัฒนานวัตกรรมการเรียนรู้เพ่ือยกระดับสมรรถนะของบุคคลตามมาตรฐานอาชีพ 
3) พัฒนาการเทียบโอนระบบคุณวุฒิวิชาชีพกับระบบคุณวุฒิการศึกษาเพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ตลอด

ชีวิต เชื่อมโยงโลกการศึกษากับโลกการทำงานอย่างเป็นรูปธรรม 
4) ส่งเสริมคุณค่าในมาตรฐานอาชีพสู่ความเป็นมืออาชีพ 
5) พัฒนาการดําเนินงานขององค์กรเพ่ือสร้างความเชื่อมั่นและยกระดับการให้บริการ 
6) การสร้างการยอมรับในระบบคุณวุฒิวิชาชีพ 

ยุทธศาสตร์แต่ละประเด็นมีการกำหนดแผนงานหลักที่ต้องดำเนินงาน ตลอดจนโครงการภายใต้แผนงาน 
ระยะเวลาการดำเนินโครงการ วัตถุประสงค์ และค่าเป้าหมายตัวชี้วัดแต่ละโครงการที่แตกต่างกันออกไปตามความ
เหมาะสมของเป้าหมาย  
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เมื่อพิจารณาแผนปฏิบัติการ (พ.ศ. 2566 - 2570) (ฉบับทบทวนปี พ.ศ. 2567) ของ สคช. ร่วมกับ แผน 3 
ระดับ ตามนัยยะของมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม พ.ศ. 2560 พบว่า แผนปฏิบัติการ (พ.ศ. 2566 - 
2570) (ฉบับทบทวนปี พ.ศ. 2567) ของ สคช. มีความเชื่อมโยงกับแผน 3 ระดับในประเด็นการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ให้เป็นคนที่มีคุณภาพ โดยเฉพาะกับช่วงวัยแรงงาน ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้  

1) ความเชื่อมโยงกับแผนระดับที่ 1 (ยุทธศาสตร์ชาติ) แผนปฏิบัติการ (พ.ศ. 2566 - 2570) (ฉบับทบทวน
ปี พ.ศ. 2567) ของ สคช. สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
ในเป้าหมายการสร้างคนไทยเป็นคนดี คนเก่ง มีคุณภาพ พร้อมสำหรับวิถีชีวิตในศตวรรษที่ 21 เป็นหลัก 
แผนปฏิบัติการฯ มีแผนงานและโครงการที ่ส่งเสริมการพัฒนาสมรรถนะของผู ้ประกอบอาชีพและผู ้เข้ารับ  
การประเมินให้สามารถยกระดับทักษะของตนเองให้เหมาะสมสอดคล้องกับความต้องการของตลาด  

2) ความเชื่อมโยงกับแผนระดับที่ 2 (แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ และ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่ 13) แผนปฏิบัติการ (พ.ศ. 2566 - 2570) (ฉบับทบทวนปี 
พ.ศ. 2567) ของ สคช. สอดคล้องกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติในประเด็นด้านการพัฒนาศักยภาพ 
คนตลอดช่วงชีวิต (แผนย่อยการพัฒนาและยกระดับศักยภาพวัยแรงงาน) สอดคล้องกับแผนการปฏิรูปประเทศ
ด้านเศรษฐกิจ (ด้านการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน) และสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 13 ในเป้าหมายการพัฒนาคนสำหรับโลกยุคใหม่ โดยมีหมุดหมายที่เชื ่อมโยงไปสู่เป้าหมาย
ดังกล่าว 10 หมุดหมายด้วยกัน เช่น หมุดหมายที่ 1 ไทยเป็นประเทศชั้นนำด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูป
มูลค่าสูง หมุดหมายที่ 2 ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเที่ยวที่เน้นคุณภาพและความยั่งยืน  หมุดหมายที่ 3 
ไทยเป็นฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าที่สำคัญของโลก เป็นต้น 

3) ความเชื่อมโยงกับแผนระดับที่ 3 ที่เกี่ยวข้อง แผนปฏิบัติการ (พ.ศ. 2566 - 2570) (ฉบับทบทวน 
ปี พ.ศ. 2567) ของ สคช. มีรายละเอียดและเป้าหมายการดำเนินงานที่สอดคล้องกับเป้าหมายของแผนระดับที่ 3 
ของหน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการผลิตและพัฒนาศักยภาพกำลังคนของประเทศ อาทิ กรอบยุทธศาสตร์การ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศไทย 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579) ของกระทรวงแรงงาน แผนปฏิบัติราชการ
ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) ของกระทรวงแรงงาน แผนปฏิบัติราชการกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 
2566 - 2570) แผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2560 - 2570) ของกรมการจัดหางาน แผนการศึกษาแห่งชาติ 
(พ.ศ. 2560 - 2579) แผนปฏิบัติราชการกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) 
ฉบับปรับปรุงประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 เป็นต้น 
 

2. การวิเคราะห์บริบทภายใน ภายนอก 

การวิเคราะห์บริบทภายใน ได้วิเคราะห์ปัจจัยภายในของสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ โดยใช้หลักการ 
McKinsey 7 S มาใช้เป็นกรอบในการวิเคราะห์ ซึ่งแสดงให้เห็นว่าองค์ประกอบต่างสอดคล้องกัน ทั้งโครงสร้าง
การบริหาร ระบบ รูปแบบบริหาร และบุคลากร และทำให้หน่วยงานประสบความสำเร็จ โดยมีจุดเด่นที่สำคัญ
ในการบริหารงานที่เป็นรูปแบบคณะกรรมการ มีบทบาทในการกำหนดวิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์ และการ
ดำเนินงานของ สคช. ทำให้การบริหารงานมีความคล่องตัว การดำเนินงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ
รวดเร็ว อีกทั ้งยังเป็นหน่วยงานเดียวที ่ดำเนินการเรื ่องระบบคุณวุฒิว ิชาชีพ รวมถึงการเทียบเคี ยงกับ
มาตรฐานสากล 
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การวิเคราะห์บริบทภายนอก สำหรับปัจจัยภายนอกที่มีอิทธิพลอย่างมากต่อการดำเนินงาน และ
ทิศทางในอนาคตของ สคช. ในการวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกได้ใช้หลักการ PESTEL Analysis มาเป็นกรอบใน
การวิเคราะห์ โดยพิจารณาปัจจัยภายนอกที่ส่งผลสำคัญ ได้แก่  

(1) ปัจจัยทางเทคโนโลยี (Technology Factors) การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีอย่างรวดเร็ว 
ส่งผลต่อมาตรฐานอาชีพที่ได้มีการจัดทำมาก่อนหน้า ความต้องการแรงงานในบางสาขามีความต้องการมากขึ้น 
เช่น อาชีพที่เก่ียวข้องกับหุ่นยนต์ ปัญญาประดิษฐ์ และระบบอัตโนมัติ ส่วนแรงงานในภาคการผลิตที่ใช้แรงงาน
อาจลดลง การเกิดอาชีพใหม่ ๆ ที่เกี่ยวข้องกับเทคโนโลยี เช่น ผู้เชี่ยวชาญด้าน AI การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการ
ทำงาน เช่น การทำงานจากระยะไกล ทำให้รูปแบบการทำงานมีความยืดหยุ่นมากขึ้น  มาตรฐานอาชีพที่มีการ
กำหนดไว้ก็อาจใช้ไม่ได้ 

(2) ปัจจัยทางสังคม (Social Factors) การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรไทยที่กำลังเปลี่ยนไป 
จากจำนวนประชากรที่เริ่มลดลง และกำลังเปลี่ยนผ่านเข้าสู่สังคมสูงวัย (Aged society) ซึ่งส่งผลกระทบต่อ
เร ื ่องการขาดแคลนแรงงานในระดับที ่ร ุนแรงขึ ้น ปัญหาการขาดแคลนแรงงานก็จะส่งผลกระทบต่อ
กลุ่มเป้าหมายต่อการประเมินคุณวุฒิวิชาชีพ   

(3) ปัจจัยทางการเมือง (Political Factors) การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองที่ไม่แน่นอนอาจส่งผล
กระทบต่อการดำเนินงานของ สคช. เช่น การส่งเสริมการพัฒนาคนในบางสาขาวิชาชีพอาจไม่สอดคล้องกับ
มาตรฐานที่ได้มีการกำหนดไว้ รวมถึงการเปลี่ยนแปลงทางด้านกฎหมายในการทำงานบางอาชีพ  

(4) ปัจจัยทางเศรษฐกิจ (Economic Factors) รายได้ประชากรมีความไม่แน่นอนตามสถานการณ์
เศรษฐกิจ เมื่อเศรษฐกิจขยายตัว บริษัทต่างๆ ก็มีแนวโน้มที่จะขยายการผลิตและจ้างงานมากขึ้น ส่งผลให้
โอกาสในการทำงานเพิ่มขึ้น แต่ในทางกลับกัน เมื่อเศรษฐกิจชะลอตัวหรือเกิดภาวะเศรษฐกิจถดถอย บริษัทก็
อาจจำเป็นต้องลดการผลิตและเลิกจ้างพนักงาน 

(5) ปัจจัยทางสิ่งแวดล้อม (Environmental Factors) มาตรการทางด้านสิ่งแวดล้อมส่งผลต่อการ
กำหนดมาตรฐานอาชีพ เช่น มาตรการ ESG, CBAM ปัจจัยเหล่านี้สามารถส่งผลกระทบต่อมาตรฐานที่ได้มีการ
จัดทำ 

(6) ปัจจัยทางด้านกฎหมาย การปรับเปลี่ยนกฎระเบียบการทำงานในบางอาชีพอาจส่งผลต่อมาตรฐาน
อาชีพ 

จากการวิเคราะห์บริบทภายนอก อาจส่งผลต่อยุทธศาสตร์ของ สคช. ในบางเรื่อง เช่น เทคโนโลยีที่มี
การปรับเปลี่ยน อาจทำให้รูปแบบการทำงานและมาตรฐานอาชีพ มีการเปลี่ยนแปลงที่เร็วขึ้น จำเป็นต้องมีการ
ทบทวนบ่อยขึ้น เป็นต้น อาชีพบางอาชีพที่ได้มีการจัดทำมาตรฐานแล้วอาจหายไปในอนาคต คนมีอายุยืนขึ้น
ทำให้บริบทการจ้างงานเปลี่ยนไป อาจทำให้ต้องมีการปรับยุทธศาสตร์ในการทำงาน เช่น การจัดทำมาตรฐาน
อาชีพเป็นการทบทวนมาตรฐานอาชีพ เป็นต้น 
 

ข้อมูลประกอบ 
ได้วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ของสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ โดยใช้หลักการ McKinsey 7 S มาใช้เป็นกรอบใน

การวิเคราะห์ ซึ่งแสดงให้เห็นประการหนึ่งว่าองค์ประกอบต่างต้องสอดคล้องประสานกันเพื่อทำให้องค์กร
ประสบความสำเร็จ ดังแผนภาพ 



5-4 แผนปฏิบัติการระยะ 5 ป ี(พ.ศ. 2566 – 2570) ของสถาบันคุณวุฒิวิชาชพี (องค์การมหาชน) (ฉบับทบทวน พ.ศ. 2567) 

 

 

ที่มา:  https://www.amchkg.com/drcolovicblog/2016.9.28uug144z4lzzq80crrg1ogztrtac4cg 

รูป  หลักการ McKinsey 7 S 
 
การสร้างความเข้มแข็งหรือสร้างจุดเด่นในการปฏิบัติงานได้คือ จุดแข็ง (Strength) เช่น การมี

มาตรฐานต่าง ๆ รองรับการดำเนินงาน  การมีความร่วมมือกับหน่วยงานต่าง ๆ อย่างเป็นรูปธรรม การมีระบบ
ฐานข้อมูลที่มีประสิทธิภาพ บุคลากรมีความรู้ความสามารถ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์ที่หลากหลาย  
การเป็นหน่วยงานเดียวที่ดำเนินการเรื่องระบบคุณวุฒิวิชาชีพ การมีกลยุทธ์การดำเนินงานมีความชัดเจน 
รวมถึงการกำกับการดำเนินงานโดยคณะกรรมการสถาบันฯ เป็นต้น ในทางกลับกันปัจจัยที่เป็นข้อจำกัดคือ 
จุดอ่อน (Weakness) เช่น การที่สถาบันฯ ยังไม่เป็นที่รู้จักจากหน่วยงานภายนอกเท่าท่ีควร เป็นต้น 

 
การวิเคราะห์บริบทภายนอก  
ความต้องการของตลาดแรงงาน มีการเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอขึ้นอยู่กับปัจจัยต่าง ๆ ดังนี้ 
เทคโนโลยี ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีอย่างรวดเร็ว ส่งผลต่อมาตรฐานอาชีพที่ได้มีการจัดทำมา

ก่อนหน้า ความต้องการแรงงานในบางสาขา เช่น อาชีพที่เกี ่ยวข้องกับหุ่นยนต์ ปัญญาประดิษฐ์ และระบบ
อัตโนมัติ มีความต้องการมากขึ้น ส่วนแรงงานในภาคการผลิตที่ใช้แรงงานอาจลดลง 

นโยบายภาครัฐ การส่งเสริมการลงทุนในบางสาขา ทำให้ความต้องการแรงงานในบางสาขาหายไป 

โครงสร้างประชากร การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร เช่น สังคมผู้สูงอายุ ส่งผลต่อความต้องการ
แรงงานในบางสาขา เช่น อาชีพที่เกี่ยวข้องกับการดูแลผู้สูงอายุ 

 จากการวิเคราะห์บริบทภายนอก อาจส่งผลต่อยุทธศาสตร์ของ สคช. ในบ้างเรื่อง เช่น เทคโนโลยีที่มี
การปรับเปลี่ยน อาจทำให้รู้แบบการทำงาน และมาตรฐานอาชีพ มีการเปลี่ยนแปลงที่เร็วขึ้น จำเป็นต้องมีการ
ทบทวนบ่อยขึ้น อาชีพบ้างอาชีพที่ได้มีการจัดทำมาตรฐานแล้วอาจหายไปในอนาคต คนมีอายุยืนขึ้นทำให้
บริบทการจ้างงานเปลี่ยนไป อาจทำให้ต้องมีการปรับยุทธศาสตร์ในการทำงาน เช่น การจัดทำมาตรฐานอาชีพ 
เป็นการทบทวนมาตรฐานอาชีพ  

https://www.amchkg.com/drcolovicblog/2016.9.28uug144z4lzzq80crrg1ogztrtac4cg
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สำหรับปัจจัยภายนอกที่เป็นประโยชน์และมีส่วนส่งเสริมการปฏิบัติงานคือ โอกาส (Opportunity) เช่น 
นโยบายการพัฒนากำลังคนของภาครัฐ การมีเครือข่ายการดำเนินงาน และการมีส่วนร่วมจากผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียทุกภาคส่วนกับกิจกรรมของสถาบันฯ การเห็นประโยชน์ของระบบคุณวุฒิวิชาชีพจากภาคการศึกษาและ
ผู้ประกอบการ การที่มีองค์กรสนใจเข้าร่วมการยกระดับสมรรถนะของบุคคล บุคลากรสนใจที่จะเข้ามารับการ
ประเมินสมรรถนะมากขึ้น การแพร่หลายของเทคโนโลยีทำให้มีช่องทางในการให้บริการกับประชาชน เป็นต้น 
ในทางกลับกันหากเป็นปัจจัยที่เป็นข้อจำกัดในการปฏิบัติงานคือ อุปสรรค (Threat) เช่น การเปลี่ยนแปลงทาง
การเมือง สภาพเศรษฐกิจ คนในอาชีพขาดแรงจูงใจ การขาดการยอมรับ เทคโนโลยีเปลี่ยนแปลง เป็นต้น  โดย
ในการวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกจะใช้หลักการ PESTEL Analysis มาใช้เป็นกรอบในการวิเคราะห์ ซึ่งสังเกตการ
เปลี่ยนแปลงของข้อมูลของปัจจัยภายนอกต่าง ๆ มีหลักการวิเคราะห์ตาม PESTEL ซึ่งเป็นกรอบในการ
รวบรวมข้อมูลจากการวิเคราะห์ความเชื่อมโยงระหว่างนโยบายและแผนยุทธศาสตร์  

 
ที่มา: http://www.business-to-you.com/scanning-the-environment-pestel-analysis/pestel/ 

รูป  การวิเคราะห์ PESTEL 
ทั้งนี้ หลักการ PESTEL เป็นเครื่องมือในการวางแผนกลยุทธ์ โดยพิจารณาปัจจัยแวดล้อมภายนอก

ด้านต่างๆ ได้แก่ การเมือง (Politic) เศรษฐกิจ (Economy) สังคม (Social) เทคโนโลยี (Technology) 
สิ่งแวดล้อม (Environment) และกฎหมาย (Law) ที่ส่งผลต่อองค์กร ซึ่งแสดงประเด็นการวิเคราะห์บริบท
แวดล้อมตามปัจจัยต่างๆ ดังนี้ 

• ปัจจัยทางการเมือง (Political Factors) 
• ปัจจัยทางเศรษฐกิจ (Economic Factors) 
• ปัจจัยทางสังคม (Social Factors) 
• ปัจจัยทางเทคโนโลยี (Technology Factors) 
• ปัจจัยทางสิ่งแวดล้อม (Environmental Factors) 
• ปัจจัยทางด้านกฎหมาย 

 

 

 

http://www.business-to-you.com/scanning-the-environment-pestel-analysis/pestel/
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3. สาระสำคัญของแผนปฏิบัติการระยะ 5 ปี 
3.1 ภาพรวมของแผนปฏิบัติการระยะ 5 ปี 

3.1.1 วิสัยทัศน์ของหน่วยงาน 

พัฒนากำลังคนด้วยมาตรฐานอาชีพให้เป็นมืออาชีพ เพื่อความสามารถในการแข่งขัน  
ของประเทศอย่างยั่งยืน 

3.1.2 พันธกิจของหน่วยงาน 
1) พัฒนามาตรฐานอาชีพในภาคเศรษฐกิจที่สำคัญ โดยความร่วมมือกับทุกภาคส่วนและ

ผลักดันการใช้ประโยชน์จากมาตรฐานอาชีพในการพัฒนากำลังคนของประเทศ 
2) พัฒนาสมรรถนะของบุคคลตามมาตรฐานอาชีพด้วยนวัตกรรม 
3) พัฒนาระบบการเทียบโอนสมรรถนะที่เกิดจากประสบการณ์ทำงานสู่คุณวุฒิวิชาชีพ

และสู่คุณวุฒิการศึกษาเพ่ือสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
4)  พัฒนาองค์กรที่มีหน้าที่รับรองสมรรถนะและองค์กรที่ทำหน้าที่ให้บริการฝึกอบรม 

ตามมาตรฐานอาชีพให้มีมาตรฐานในระดับสากล 
5)  เป็นศูนย์กลางระบบฐานข้อมูลและสารสนเทศเกี่ยวกับมาตรฐานอาชีพและคุณวุฒิ

วิชาชีพ เพื่อการพัฒนากำลังคนของประเทศทุกช่วงวัย 
6)  สร้างระบบแพลตฟอร์มอัจฉริยะเพื ่อการบริหารจัดการข้อมูลด้านกำลังคนและ  

การพัฒนาสมรรถนะด้วยการเรียนรู้ตลอดชีวิตของประเทศไทย 
7) ส่งเสริม สนับสนุน และประสานความร่วมมือกับสถานศึกษา ศูนย์หรือสถาบันฝึกอบรม

สถานประกอบการ และหน่วยงานอื่น ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ทั้งในประเทศและต่างประเทศ  ในการ
เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ และใช้ประโยชน์จากระบบคุณวุฒิวิชาชีพ 

3.1.3 ผลสัมฤทธ์ิจากการดำเนินการ 
กำลังคนได้รับการพัฒนาสมรรถนะตามมาตรฐานอาชีพ และได้รับประกาศนียบัตรคุณวุฒิ

วิชาชีพ หนังสือรับรองสมรรถนะ หรือหนังสือรับรองสมรรถนะสนับสนุนการทำงาน 
ตัวช้ีวัด/ค่าเป้าหมาย 

ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย (ปีงบประมาณ) 

2566 2567 2568 2569 2570 
1. จำนวนอาชีพที่มีการนำไปใช้ประโยชน์ในการ
พัฒนาสมรรถนะกำลังคน (อาชีพ) 

80 230 220 250 250 

2. กำลังคนที ่ได ้ร ับประกาศนียบัตรคุณวุฒิ
วิชาชีพ หนังสือรับรองสมรรถนะ หรือหนังสือ
รับรองสมรรถนะสนับสนุนการทำงาน (คน) 

25,000 25,000 25,000 27,000 28,000 

3. มูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจและมูลค่าเพิ่มทาง
สังคมจากการใช้ระบบคุณวุฒิว ิชาชีพในการ
รับรอง และยกระดับสมรรถนะกำลังคน (ล้าน
บาท) 

500 500 520 525 530 
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3.1.4 เป้าประสงค์ 
1) พัฒนามาตรฐานอาชีพในภาคเศรษฐกิจที่สำคัญให้สอดรับกับยุทธศาสตร์การพัฒนา

ของประเทศให้ก้าวทันกับเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลง เพ่ือยกระดับศักยภาพของกำลังคนของประเทศ 

2) ส่งเสริม สนับสนุน การยกระดับสมรรถนะของบุคคลตามมาตรฐานอาชีพด้วยนวัตกรรม 
เพ่ือต่อยอดอาชีพสู่ความก้าวหน้าและเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันในทุกระดับ 

3) ส่งเสริมและสนับสนุนการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกำลังคนด้วยการเทียบโอนคุณวุฒิ
วิชาชีพสู่คุณวุฒิทางการศึกษาหรือในทางกลับกัน 

4) สนับสนุนองค์กรที่มีหน้าที่รับรองสมรรถนะตามมาตรฐานอาชีพและองค์กรที่ทำหน้า 
ที่ให้บริการฝึกอบรมให้ดำเนินการตามมาตรฐานสากล เพื่อสร้างความเชื่อมั่น และขยายการบริการให้ครอบคลุม
ทั่วประเทศ 

5) พัฒนาระบบเทคโนโลยีและสารสนเทศ เพ่ือให้ได้มาซึ่งการบูรณาการข้อมูลที่ทันสมัยและ
มีเสถียรภาพ รองรับการให้บริการในรูปแบบดิจิทัล เข้าถึงได้ง่าย ให้บริการข้อมูลด้านกำลังคนในระดับนโยบายได้
อย่างแม่นยำ ตลอดจนมีกลไกในการพัฒนาสมรรถนะของบุคคลได้อย่างเป็นระบบ 

6) สร้างกลยุทธ์ในการส่งเสริมให้หน่วยงานต่าง ๆ และประชาชน ได้มีการใช้ประโยชน์จาก
ระบบคุณวุฒิวิชาชีพ และเพ่ิมประสิทธิภาพด้านการประชาสัมพันธ์ 

 
3.1.5 ยุทธศาสตร์ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 ทบทวนและจัดทำมาตรฐานอาชีพในภาคเศรษฐกิจที่สำคัญให้สอดรับ 
กับบริบทและทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม และทันต่อการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี เพ่ือการพัฒนา
กำลังคนของประเทศ 

ยุทธศาสตร์ที ่ 2 พัฒนานวัตกรรมการเรียนรู ้เพื ่อยกระดับสมรรถนะของบุคคลตาม
มาตรฐานอาชีพ 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาการเทียบโอนระบบคุณวุฒิวิชาชีพกับระบบคุณวุฒิการศึกษา 
เพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต เชื่อมโยงโลกการศึกษากับโลกการทำงานอย่างเป็นรูปธรรม 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 ส่งเสริมคุณค่าในมาตรฐานอาชีพสู่ความเป็นมืออาชีพ 
ยุทธศาสตร์ที ่ 5 พัฒนาการดําเนินงานขององค์กรเพื่อสร้างความเชื ่อมั ่นและยกระดับ 

การให้บริการ 
ยุทธศาสตร์ที่ 6 การสร้างการยอมรับในระบบคุณวุฒิวิชาชีพ 

3.1.6 เป้าหมายและตัวช้ีวัดรวม 
1) พัฒนามาตรฐานอาชีพในภาคเศรษฐกิจที่สำคัญให้สอดรับกับยุทธศาสตร์การพัฒนา

ของประเทศให้ก้าวทันกับเทคโนโลยีที่เปล่ียนแปลง เพื่อยกระดับศักยภาพของกำลังคนของประเทศ 
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ตัวช้ีวัด 

ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมาย (ปีงบประมาณ) 

2566 2567 2568 2569 2570 
1. ร้อยละของมาตรฐานอาชีพที่มีการนำไปใช้
ประโยชน์ (ร้อยละ) 

80 80 80 80 80 

2. ความสำเร็จในการนำผลการศึกษาวิจัยไปใช้
ประโยชน์ในการพัฒนากำลังคน (เรื่อง) 

1 1 1 1 1 

2) ส่งเสริม สนับสนุน การยกระดับสมรรถนะของบุคคลตามมาตรฐานอาชีพด้วย
นวัตกรรม เพื่อต่อยอดอาชีพสู่ความก้าวหน้าและเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันในทุกระดับ 

ตัวช้ีวัด 

ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมาย (ปีงบประมาณ) 

2566 2567 2568 2569 2570 
1. ความสำเร็จในการสนับสนุนและประสานความ
ร่วมมือกับสถานประกอบการในเชิงคุณภาพ (แห่ง) 

  5   

3) ส่งเสริมและสนับสนุนการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกำลังคนด้วยการเทียบโอนคุณวุฒิ
วิชาชีพสู่คุณวุฒิทางการศึกษาหรือในทางกลับกัน 

ตัวช้ีวัด 

ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมาย (ปีงบประมาณ) 

2566 2567 2568 2569 2570 
1. ความสำเร็จในการสนับสนุนและประสานความ
ร่วมมือกับสถานศึกษาในเชิงคุณภาพ (แห่ง) 

  20   

2. ร้อยละของจำนวนผู้เข้าใช้งานจากระบบการ
ให้บริการด้านคุณวุฒิวิชาชีพ มีข้อมูล E-portfolio 
ครบถ้วนตามรายการที่กำหนด (ร้อยละ) 

  70   

 

4) สนับสนุนองค์กรที่มีหน้าที่รับรองสมรรถนะตามมาตรฐานอาชีพและองค์กรที่ทำหน้าที่
ให้บริการฝึกอบรมให้ดำเนินการตามมาตรฐานสากล เพื ่อสร้างความเชื ่อมั ่น และขยายการบริการให้
ครอบคลุมทั่วประเทศ 
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ตัวช้ีวัด 

ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมาย (ปีงบประมาณ) 

2566 2567 2568 2569 2570 
1. ความสำเร็จในการส่งเสริมกําลังคนที่ได้รับ
ประกาศนียบัตรคุณวุฒิวิชาชพีหรือหนังสือรับรอง
สมรรถนะ (คน) 

20,000 20,000 20,000 20,000 20,000 

2. ร้อยละขององค์กรที่มีหน้าที่รับรองสมรรถนะ
ของบุคคลตามมาตรฐานอาชีพ (Certify Body: 
CB) ดำเนินการจัดประเมิน (ร้อยละ) 

50 50 50 50 50 

3. ร้อยละขององค์กรที่ทำหน้าที่ให้บริการฝึกอบรม 
(Training Providers: TP) มีการจัดอบรมตาม
มาตรฐานอาชีพ (ร้อยละ) 

 50 50 50 50 

4. ร้อยละของผู้ผ่านการอบรมจากองค์กรที่ทำ
หน้าที่ให้บริการฝึกอบรมเพ่ิมขึ้น (ร้อยละ) 

  10 10 10 

5) ร้อยละผู้ได้รับการรับประกาศนียบัตรคุณวุฒิ
วิชาชีพหรือหนังสือรับรองสมรรถนะ ในคุณวุฒิ
วิชาชีพระดับ 4 ขึ้นไป (ร้อยละ) 

25 25 25 25 25 

 

5) พัฒนาระบบเทคโนโลยีและสารสนเทศ เพื่อให้ได้มาซึ่งการบูรณาการข้อมูลที่ทันสมัย
และมีเสถียรภาพ รองรับการให้บริการในรูปแบบดิจิทัล เข้าถึงได้ง่าย ให้บริการข้อมูลด้านกำลังคนในระดับ
นโยบายได้อย่างแม่นยำ ตลอดจนมีกลไกในการพัฒนาสมรรถนะของบุคคลได้อย่างเป็นระบบ 

ตัวช้ีวัด 

ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมาย (ปีงบประมาณ) 

2566 2567 2568 2569 2570 
1. ร้อยละความเชื่อมั่นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่อ
มาตรฐานอาชีพ (ร้อยละ) 

80 80 80 80 80 

 

6) สร้างกลยุทธ์ในการส่งเสริมให้หน่วยงานต่าง ๆ และประชาชน ได้มีการใช้ประโยชน์
จากระบบคุณวุฒิวิชาชีพ และเพิ่มประสิทธิภาพด้านการประชาสัมพันธ์ 

ตัวช้ีวัด 

ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมาย (ปีงบประมาณ) 

2566 2567 2568 2569 2570 
1. จำนวนการจัดกิจกรรมร่วมกับภาคีเครือข่าย 
ส่งเสริมให้เกิดการใช้ประโยชน์จากคุณวุฒิวิชาชีพ 

 8 6 6 6 
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ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมาย (ปีงบประมาณ) 

2566 2567 2568 2569 2570 
และกระตุ้นให้เกิดการสร้างคุณค่าและการยอมรับ
ในประกาศนียบัตรคุณวุฒิวิชาชีพ (ครั้ง) 

3.2 แผนย่อยภายใต้แผนปฏิบัติการระยะ 5 ปี  
3.2.1 แผนปฏิบัติการเรื ่อง : ทบทวนและจัดทำมาตรฐานอาชีพในภาคเศรษฐกิจที ่สำคัญ 

ให้สอดรับกับบริบทและทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม และทันต่อการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี 
เพ่ือการพัฒนากำลังคนของประเทศ 

1) เป้าหมาย 

ทบทวนมาตรฐานอาชีพให้สอดคล้องกับสภาวะการณ์ปัจจุบัน และจัดทำมาตรฐาน
อาชีพใหม่ที่ตรงกับความต้องการของผู้ประกอบการ เพ่ือพัฒนากำลังคนในภาคเศรษฐกิจสำคัญของประเทศ มี
การเทียบเคียงกับมาตรฐานของต่างประเทศที่มีความเป็นสากล รวมถึงการใช้ประโยชน์จากการศึกษาวิจัยเพ่ือ
นำมาการจัดทำและทบทวนมาตรฐานอาชีพ 

 
2) ตัวช้ีวัด/ค่าเป้าหมาย  

ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย (ปีงบประมาณ) 

2566 2567 2568 2569 2570 
1. จำนวนมาตรฐานอาชีพและคุณวุฒิวิชาชีพ 
รวมถึงมาตรฐานสมรรถนะที่จัดทำ (อาชีพ) 

5 8 5 5 5 

2. จำนวนมาตรฐานอาชีพและคุณวุฒิวิชาชีพที่
ดำเนินการทบทวน (อาชีพ) 

100 80 100 100 100 

3) แนวทางการพัฒนา 

3.1) จัดทำมาตรฐานอาชีพและประยุกต์ใช้แนวทางปฏิบัติที่ดี เพ่ือสร้างมาตรฐานอาชีพ
ที่สอดคล้องทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจและความต้องการของตลาดแรงงานทั้งในและต่างประเทศ 

3.2) การพัฒนาระบบคุณวุฒิวิชาชีพให้เป็นที่ยอมรับในระดับสากล 
 

4) โครงการ 
4.1) โครงการพัฒนามาตรฐานอาชีพเพื ่อยกระดับคุณภาพกำลังแรงงานให้เป็นที่

ยอมรับ 
4.2) โครงการเทียบเคียงกรอบคุณวุฒิว ิชาชีพ มาตรฐานอาชีพ และมาตรฐาน

สมรรถนะระหว่างประเทศไทยและต่างประเทศ 
4.3) โครงการพัฒนาระบบคุณวุฒิวิชาชีพและระบบบริหารจัดการกำลังคนตาม

แนวทางปฏิบัติที่ดี 
4.4) โครงการจัดตั้งและขับเคลื่อนการดำเนินงานคณะกรรมการที่ปรึกษาเพื่อการ

พัฒนากำลังคนในวิชาชีพ (Industry Competency Board) 
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3.2.2 แผนปฏิบัติการเรื่อง : พัฒนานวัตกรรมการเรียนรู้เพื่อยกระดับสมรรถนะของบุคคลตาม
มาตรฐานอาชีพ 

1) เป้าหมาย  

นำมาตรฐานอาชีพไปสู่การพัฒนาหลักสูตรฝึกอบรมเพ่ือการเรียนรู้ที่มีประสิทธิภาพ และ
พัฒนาระบบนวัตกรรมดิจิทัลให้ใช้งานง่าย เข้าถึงได้ทุกที่ทุกเวลาอย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถติดตาม
ประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลการใช้งาน พร้อมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนให้หน่วยงานและประชาชน
ทั่วไปได้ใช้ประโยชน์เพื่อการ Up-skill และ Re-Skill 

2) ตัวช้ีวัด/ค่าเป้าหมาย 

ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมาย (ปีงบประมาณ) 

2566 2567 2568 2569 2570 
1. จำนวนชุดฝึกอบรม (e-Training) ที่มีการพัฒนา
(ชุดฝึกอบรม) 

40 75 40 40 40 

2. จำนวนบุคลากรในสถานประกอบการและใน
ท้องถิ่นต่าง ๆ ได้เข้ารับอบรมเพ่ือพัฒนา (คน) 

1,200 1,700 2,020 1,720 1,720 

3. จำนวนสถานประกอบการที่ได้รับการพัฒนา 
(แห่ง) 

2 12 10 10 10 

3) แนวทางการพัฒนา 
3.1) พัฒนาระบบนวัตกรรมดิจิทัลเพื่อการเรียนรู้ที่มีประสิทธิภาพ 
3.2) ส่งเสริม สนับสนุน ให้หน่วยงานและประชาชนใช้มาตรฐานอาชีพเป็นเครื่องมือใน

การยกระดับสมรรถนะของบุคคลตามมาตรฐานอาชีพ 

4) โครงการ 
4.1) โครงการจัดทำชุดฝึกอบรมและสื่อการเรียนรู้ออนไลน์ตามมาตรฐานอาชีพ เพื่อพัฒนา

กำลังคนให้เข้าสู่ระบบคุณวุฒิวิชาชีพ 
4.2) โครงการพัฒนาศักยภาพผู้ประกอบอาชีพในท้องถิ่น  
4.3) โครงการการรับรองสมรรถนะแรงงานในสถานประกอบการ 
44) โครงการยกระดับบุคลากรสู่อาชีพเชฟฮาลาลอาหารไทยชายแดนใต้ด้วยคุณวุฒิวิชาชีพ 
4.5) โครงการยกระดับสมรรถนะกำลังคนชายแดนใต้สู่มืออาชีพด้วยระบบคุณวุฒิวิชาชีพ 

(สร้างอาชีพชายแดนใต้สู่เมืองแห่งมืออาชีพ) 
4.6) โครงการพัฒนาองค์กรต้นแบบในการส่งเสริมระบบคุณวุฒิวิชาชีพ 
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3.2.3 แผนปฏิบัติการเรื่อง : พัฒนาการเทียบโอนระบบคุณวุฒิวิชาชีพกับระบบคุณวุฒิการศึกษา
เพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต เชื่อมโยงโลกการศึกษากับโลกการทำงานอย่างเป็นรูปธรรม 

1) เป้าหมาย  

ใช้ประโยชน์จากผลลัพธ์การเรียนรู้เพื่อการเทียบโอนคุณวุฒิวิชาชีพกับคุณวุฒิการศึกษา และ
การเทียบโอนในทางกลับกัน เพ่ือสร้างคุณค่าของคุณวุฒิวิชาชีพ รวมถึงส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากระบบบริหาร
จัดการข้อมูลด้านกำลังคน (EWE Platform) เพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต และการมีงานทำ 

2) ตัวช้ีวัด/ค่าเป้าหมาย 

ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมาย  

(ปีงบประมาณ) 
2566 2567 2568 2569 2570 

1. การพัฒนาหลักสูตรฐานสมรรถนะท่ีสอดคล้อง
กับมาตรฐานอาชีพ หรือสมรรถนะสนับสนุนการ
ทำงานสำหรับสถาบันการศึกษา / สถาน
ประกอบการ/องค์กรวิชาชีพ/หน่วยงานฝึกอบรม 
(อาชีพ/หลักสูตร) 

30 
อาชีพ 

30  
อาชีพ 

50  
หลักสูตร 

70 
หลักสูตร  

100 
หลักสูตร  

2. จำนวนกำลังคนทุกช่วงวัยที่เข้าใช้งานระบบ E-
Workforce Ecosystem (คน) 

2,000 50,000 50,000 50,000 50,000 

3. จำนวนผู้เรียนและผู้ทำงานในสถาน
ประกอบการได้รับการพัฒนาสมรรถนะ 

 300 500 500 500 

3) แนวทางการพัฒนา 
3.1) พัฒนากลไกการขับเคลื ่อนเพื ่อเทียบโอนระบบคุณวุฒิวิชาชีพกับระบบคุณวุฒิ

การศึกษาและการเทียบโอนในทางกลับกันอย่างเป็นรูปธรรม 
3.2) ผลักดันการใช้มาตรฐานอาชีพในการพัฒนาหลักสูตรฐานสมรรถนะ หลักสูตรการ

เรียนรู้ และหลักสูตรฝึกอบรม เพ่ือการสั่งสมผลลัพธ์การเรียนรู้ในระบบสั่งสมสมรรถนะการเรียนรู้ (Competency 
Credit Bank) 

4) โครงการ 
4.1) โครงการการพัฒนาระบบการเทียบโอนคุณวุฒิวิชาชีพสู่คุณวุฒิทางการศึกษา และ

การเทียบโอนในทางกลับกัน 
4.2) โครงการบ่มเพาะสมรรถนะอาชีพและทักษะการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกำลังคนที่จะ

เข้าสู่วัยทำงานและวัยทำงานที่สอดรับกับความต้องการของสถานประกอบการ (Career Guidance) 
4.3) โครงการพัฒนาแพลตฟอร์มธนาคารหน่วยกิตดิจิทัล (Digital Credit Bank Platform) 

ภายใต้ระบบ E-Workforce Ecosystem เพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกำลังคนภาคแรงงาน 



แผนปฏิบัติการสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ พ.ศ. 2566 - 2570 5-13 

 

4.4) โครงการศึกษาวิเคราะห์แหล่งเงินทุนและความเป็นไปได้ในการตั ้งกองทุนเพ่ือ
สนับสนุนการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกำลังแรงงาน 

4.5) โครงการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพกำลังคนของประเทศด้วยระบบคุณวุฒิวิชาชีพ 
4.6) โครงการพัฒนาสมรรถนะของผู้เรียนในทุกระดับให้ได้รับคุณวุฒิวิชาชีพ 
4.7) โครงการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพกำลังคนเพื่อรองรับการจ้างงานในพื้นที่เขต

พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
 

3.2.4 แผนปฏิบัติการเร่ือง : ส่งเสริมคุณค่าในมาตรฐานอาชีพสู่ความเป็นมืออาชีพ 

1) เป้าหมาย  

พัฒนาองค์กรที่มีหน้าที่รับรองสมรรถนะของบุคคลตามมาตรฐานอาชีพและองค์กรที่ทำหน้าที่
ให้บริการฝึกอบรม ให้มีมาตรฐานการปฏิบัติงานตามมาตรฐานสากล น่าเชื่อถือ และโปร่งใส พร้อมสำหรับการ
ฝึกอบรมและประเมินสมรรถนะให้ครอบคลุมทุกสาขาวิชาชีพและครอบคลุมทั ่วประเทศตามอุตสาหกรรม
เป้าหมายและความต้องการของแต่ละพื้นที่ เพื่อผลักดันให้เกิดการรับรองคุณวุฒิวิชาชีพของกำลังคน ส่งเสริม
ความเป็นมืออาชีพด้วยมาตรฐานอาชีพ 

2) ตัวช้ีวัด/ค่าเป้าหมาย 

ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมาย  

(ปีงบประมาณ) 
2566 2567 2568 2569 2570 

1.จำนวนกำลังคนที่เข้าสู่การรับรองคุณวุฒิวิชาชีพ 
(คน) 

9,660 15,460 14,755 14,255 14,255 

2. จำนวนหน่วยงานที่ได้รับการตรวจประเมิน
เพ่ือให้การรับรองเป็นองค์กรที่มีหน้าที่รับรอง
สมรรถนะของบุคคลตามมาตรฐานอาชีพ (แห่ง) 

30 30 25 25 25 

3. จำนวนหน่วยงานได้รับการตรวจประเมินเพื่อให้
การร ับรองเป ็นองค ์กรท ี ่ทำหน ้าท ี ่ ให ้บร ิการ
ฝึกอบรม (แห่ง) 

 30 25 25 25 

3) แนวทางการพัฒนา 
3.1) ยกระดับศักยภาพกำลังคนด้วยการรับรองสมรรถนะตามมาตรฐานอาชีพ 
3.2) สร้างมาตรฐานการปฏิบัติงานให้กับองค์กรที่มีหน้าที่รับรองสมรรถนะของบุคคลตาม

มาตรฐานอาชีพ และองค์กรที่ทำหน้าที่ให้บริการฝึกอบรม ด้วยมาตรฐานสากล เพื่อให้เกิดความเชื่อมั ่นแก่
ผู้รับบริการ 
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4) โครงการ 
4.1) โครงการเสริมสร้างศักยภาพกำลังแรงงานให้มีทักษะอาชีพด้วยการรับรองมาตรฐาน

แรงงาน 
4.2) โครงการพัฒนากำลังคนในอุตสาหกรรมซอฟต์พาวเวอร์ด้วยคุณวุฒิวิชาชีพ  
4.3) โครงการพัฒนาสมรรถนะเพื่อสร้างความเข้มแข็งผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาด

กลางและขนาดย่อมยุคใหม่ 
4.4) โครงการยกระดับสมรรถนะกำลังคนเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันด้วยมาตรฐาน

อาชีพสาขาวิชาชีพอุตสาหกรรมชีวภาพ  
4.5) โครงการยกระดับสมรรถนะกำลังคนเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันด้วยมาตรฐาน

อาชีพสาขาวิชาชีพหุ่นยนต์และระบบอัตโนมัติ 
4.6) โครงการยกระดับสมรรถนะกำลังคนเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันด้วยมาตรฐาน

อาชีพสาขาวิชาชีพอุตสาหกรรมดิจิทัล 
4.7) โครงการพัฒนาบุคลากรเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันอุตสาหกรรมยานยนต์

สมัยใหม ่
4.8) โครงการยกระดับสมรรถนะกำลังคนเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันด้วยมาตรฐาน

อาชีพสาขายานยนต์ไฟฟ้า 
4.9) โครงการยกระดับสมรรถนะกำลังคนเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันระบบนิเวศ

อุตสาหกรรม 
4.10) โครงการพัฒนาบุคลากรเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันด้านช่างซ่อมอากาศ

ยาน 
4.11) โครงการตรวจประเมินเพ่ือให้การรับรององค์กรที่มีหน้าที่รับรองสมรรถนะของบุคคล

ตามมาตรฐานอาชีพ และองค์กรที่ทำหน้าที่ให้บริการฝึกอบรม 
 
4.12) โครงการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่สอบ (Examiner) ขององค์กรที่มีหน้าที่รับรองสมรรถนะ

ของบุคคลตามมาตรฐานอาชีพ 
4.13) โครงการฝึกอบรมผู้ตรวจประเมินองค์กรที่มีหน้าที่รับรองสมรรถนะของบุคคลตาม

มาตรฐานอาชีพ (Assessor) 
4.14) โครงการพัฒนาองค์กรที่มีหน้าที่รับรองสมรรถนะของบุคคลตามมาตรฐานอาชีพเข้า

สู่มาตรฐานสากล (ISO/IEC 17024) 
4.15) โครงการพัฒนาและติดตามการประกันคุณภาพเพ่ือระบบคุณวุฒิวิชาชีพ 
 

3.2.5 แผนปฏิบัติการเรื่อง : พัฒนาการดําเนินงานขององค์กรเพื่อสร้างความเชื่อมั่นและยกระดับ
การให้บริการ 

1) เป้าหมาย  

เป็นหน่วยงานที่มีระบบสารสนเทศที่ช่วยให้การบริหารจัดการองค์กรรวมถึงการปฏิบัติงาน
ร่วมกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่มเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เข้าถึงได้ง่าย และตรงกับความต้องการ มีการ



แผนปฏิบัติการสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ พ.ศ. 2566 - 2570 5-15 

 

เชื ่อมโยงข้อมูลการปฏิบัติงานภายในองค์กร มีระบบติดตามประเมินผลการดำเนินงานตามภารกิจได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและทันสมัย ตลอดจนเป็นศูนย์กลางข้อมูลกําลังคนของประเทศที่เชื ่อมโยงกับทุกหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง รวมถึงมีการพัฒนาบุคลากรให้มีสมรรถนะที่จำเป็นต่อการปฏิบัติงานในปัจจุบันและอนาคต สนับสนุน
นโยบายรัฐบาลดิจิทัล เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นและยกระดับการให้บริการต่อผู้รับบริการทุกกลุ่ม 

2) ตัวช้ีวัด/ค่าเป้าหมาย 

 ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมาย  

(ปีงบประมาณ) 
2566 2567 2568 2569 2570 

1. การเพ่ิมศักยภาพระบบการบริการข้อมูล
คุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานอาชีพ (ระบบ) 

1 1 1 1 1 

2. ร ้อยละของความพ ึ งพอใจต ่ อการ
ให ้บร ิการของสถาบ ันค ุณว ุฒ ิว ิชาชีพ 
(องค์การมหาชน) (ร้อยละ) 

80 80 80 80 80 

3) แนวทางการพัฒนา 
3.1) เพิ่มศักยภาพระบบให้บริการข้อมูลด้านกําลังคน และระบบศูนย์กลางข้อมูลคุณวุฒิ

วิชาชีพที่เชื่อมโยงกับหน่วยงานภาคีเครือข่าย 
3.2) พัฒนาการดำเนินงานและเพ่ิมศักยภาพบุคลากรเพ่ือยกระดับการให้บริการ 

4) โครงการ 
4.1) โครงการพัฒนาระบบดิจิทัลสำหรับการวิเคราะห์และการให้บริการข้อมูลคุณวุฒิ

วิชาชีพและมาตรฐานอาชีพ 
4.2) โครงการเพิ่มศักยภาพระบบฐานข้อมูลการประเมินมาตรฐานทักษะด้านดิจิทัลของ

ข้าราชการและบุคลากรภาครัฐ 
4.3) โครงการเพิ่มศักยภาพการทำงานของระบบแฟ้มสะสมผลงานอัจฉริยะ (E-Portfolio) 

เพื่อรองรับการเชื่อมโยงกับระบบย่อยภายใต้แพลตฟอร์มอัจฉริยะ เพื่อการบริหารจัดการข้อมูลด้านกำลังคนและ
การพัฒนาสมรรถนะด้วยการเรียนรู้ตลอดชีวิตของประเทศไทย (E-Workforce Ecosystem) 

4.4) โครงการเพ่ิมศักยภาพการให้บริการข้อมูลคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานอาชีพ  
4.5) โครงการพัฒนาระบบการเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนข้อมูลภาครัฐผ่านระบบ GDX เพ่ือ

สนับสนุนระบบฐานข้อมูลด้านกำลังคนของประเทศ (E-Workforce Ecosystem) 
4.6) โครงการพัฒนาระบบคลังข้อมูลมาตรฐานอาชีพและคุณวิชาชีพ เพื่อบูรณาการข้อมูล

และบริการภาครัฐในรูปแบบดิจิทัล 
4.7) โครงการบริหารจัดการระบบสารสนเทศและให้บริการเทคโนโลยีสารสนเทศ 
4.8) โครงการการประเมินความคุ้มค่า และความเชื่อมั่นของระบบคุณวุฒิวิชาชีพเพื่อการ

พัฒนาองค์กร 
4.9) โครงการพัฒนาการดำเนินงานและศักยภาพบุคลากร 
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4.10) โครงการเสริมสร้างประสิทธิภาพการปฏิบัติงานและคุณภาพชีวิตบุคลากร 
 

3.2.6 แผนปฏิบัติการเร่ือง : การสร้างการยอมรับในระบบคุณวุฒิวิชาชีพ 

 1) เป้าหมาย  

ส่งเสริมให้เกิดการยอมรับและใช้ประโยชน์จากระบบคุณวุฒิว ิชาชีพ โดยยกระดับการ
ประชาสัมพันธ์ และใช้กระบวนการทางการตลาดมาพัฒนาการดำเนินงาน 

 2) ตัวช้ีวัด/ค่าเป้าหมาย 

  ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมาย  

(ปีงบประมาณ) 
2566 2567 2568 2569 2570 

1. จำนวนการจัดกิจกรรมร่วมกับภาคีเครือข่าย 
ส่งเสริมให้เกิดการใช้ประโยชน์จากคุณวุฒิวิชาชีพ 
และกระตุ้นให้เกิดการสร้างคุณค่าและการยอมรับใน
ประกาศนียบัตรคุณวุฒิวิชาชีพ (ครั้ง) 

 8 6 6 6 

2. องค์กรร่วมเผยแพร่ หรือใช้ประโยชน์จากสื่อ
ประชาสัมพันธ์ (แห่ง) 

 5  10 10 

3. แผนการประชาสัมพันธ์และการตลาด (แผน)    1  

3) แนวทางการพัฒนา 
3.1) นำองค์ความรู้ด้านการตลาดมาพัฒนาการดำเนินงานเพื่อสร้างการยอมรับในระบบ

คุณวุฒิวิชาชีพ 
3.2) ยกระดับการประชาสัมพันธ์สร้างการรับรู้ผ่านช่องทางการสื่อสารและการจัดกิจกรรม 

4) โครงการ 
4.1) โครงการส่งเสริมให้มีผู้ได้รับคุณวุฒิวิชาชีพ และนำไปใช้ประโยชน์ในการจ้างงานหรือ

ประกอบอาชีพ 
4.2) โครงการสร้างคุณค่าและการยอมรับในประกาศนียบัตรคุณวุฒิวิชาชีพ 
4.3) โครงการสร้างการรับรู้และกระตุ้นให้ผู้บริโภค เลือกใช้บริการจากมืออาชีพ 
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2566 2567 2568 2569 2570

มาตรฐานอาชีพและคุณวุฒิวิชาชีพ รวมถึง
มาตรฐานสมรรถนะท่ีจัดท า

อาชีพ/สมรรถนะ
สนับสนุนการ

ท างาน

5
(28)

8
(4)

5 5 5 2 มค.

มาตรฐานอาชีพและคุณวุฒิวิชาชีพท่ี
ด าเนินการทบทวน

อาชีพ/สมรรถนะ
สนับสนุนการ

ท างาน

100
(424)

80
(64)

100 100 100

แผนงานท่ี 2 : การพัฒนาระบบคุณวุฒิวิชาชีพให้เป็นท่ียอมรับในระดับสากล
1. โครงการพัฒนามาตรฐานอาชีพเพ่ือยกระดับคุณภาพก าลัง
แรงงานให้เป็นท่ียอมรับ (ปี 2566 คือ โครงการจัดท าและทบทวน
มาตรฐานอาชีพและคุณวุฒิวิชาชีพเพ่ือการพัฒนาก าลังคนรองรับ
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี)

จ านวนมาตรฐานของต่างประเทศ หรือ
มาตรฐานอ่ืนใด ท่ีคณะกรรมการรับรอง มา

ใช้เป็นมาตรฐานอาชีพหรือสมรรถนะ
สนับสนุนการท างานของสถาบัน หรือผล
การน ามาตรฐานอาชีพไปเทียบเคียงกับ

มาตรฐานต่างประเทศ

อาชีพ/สมรรถนะ
สนับสนุนการ

ท างาน

1
(1)

2
(8)

3 5 5 3 มค.

จ านวนมาตรฐานอาชีพและคุณวุฒิวิชาชีพ
ท่ีท าการเทียบเคียงกับต่างประเทศแล้วเสร็จ

สาขาวิชาชีพ 2 1 มค.

รายงานผลการเทียบเคียงมาตรฐานอาชีพ
และคุณวุฒิวิชาชีพ

รายงาน 1

3. โครงการพัฒนาระบบคุณวุฒิวิชาชีพและระบบบริหารจัดการ
ก าลังคนตามแนวทางปฏิบัติท่ีดี

กิจกรรมความร่วมมือกับหน่วยงาน
ต่างประเทศเพ่ือพัฒนาระบบคุณวุฒิ

วิชาชีพและระบบบริหารจัดการก าลังคน

กิจกรรม 2
(2)

7 ภพ.

โครงการ

แผนงานท่ี 1 : จัดท ามาตรฐานอาชีพและประยุกต์ใช้แนวทางปฏิบัติท่ีดี เพ่ือสร้างมาตรฐานอาชีพท่ี
สอดคล้องทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจและความต้องการของตลาดแรงงานท้ังในและต่างประเทศ

ยุทธศาสตร์ท่ี 1 ทบทวนและจัดท ามาตรฐานอาชีพในภาคเศรษฐกิจท่ีส าคัญให้สอดรับกับบริบทและทิศ
ทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม และทันต่อการเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยี เพ่ือการพัฒนาก าลังคนของ
ประเทศ

การทบทวนแผนปฏิบัติการระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) ของสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน) (การทบทวนประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567)

ตัวช้ีวัด หน่วยนับ ค่าเป้าหมาย 2566 – 2570 วัตถุประสงค์
พรฎ. 7 ข้อ

ส านัก

1. โครงการพัฒนามาตรฐานอาชีพเพ่ือยกระดับคุณภาพก าลัง
แรงงานให้เป็นท่ียอมรับ (ปี 2566 คือ โครงการจัดท าและทบทวน
มาตรฐานอาชีพและคุณวุฒิวิชาชีพเพ่ือการพัฒนาก าลังคนรองรับ
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี)

2. โครงการเทียบเคียงกรอบคุณวุฒิวิชาชีพ มาตรฐานอาชีพ และ
มาตรฐานสมรรถนะระหว่างประเทศไทยและต่างประเทศ

หมายเหตุ ผลการด าเนินงานประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ข้อมูล ณ วันท่ี 31 กรกฎาคม 2567 ( 1 )
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โครงการ ตัวช้ีวัด หน่วยนับ ค่าเป้าหมาย 2566 – 2570 วัตถุประสงค์
พรฎ. 7 ข้อ

ส านัก

4. โครงการจัดต้ังและขับเคล่ือนการด าเนินงานคณะกรรมการท่ี
ปรึกษาเพ่ือการพัฒนาก าลังคนในวิชาชีพ (Industry Competency
 Board)

คณะกรรมการท่ีปรึกษา
เพ่ือการพัฒนาก าลังคน 

(Industry Competency Board)

กลุ่มอุตสาหกรรม/
รายงาน

1
(1)

1 มค.

แผนงานท่ี 1 : พัฒนาระบบนวัตกรรมดิจิทัลเพ่ือการเรียนรู้ท่ีมีประสิทธิภาพ
1. โครงการจัดท าชุดฝึกอบรมและส่ือการเรียนรู้ออนไลน์ตาม
มาตรฐานอาชีพ เพ่ือพัฒนาก าลังคนให้เข้าสู่ระบบคุณวุฒิวิชาชีพ
(ปี 2566 โครงการจัดท าชุดฝึกอบรมและส่ือการเรียนรู้ออนไลน์
ตามมาตรฐานอาชีพเพ่ือพัฒนาสมรรถนะของบุคคลตามมาตรฐาน
อาชีพในการเข้าสู่ระบบคุณวุฒิวิชาชีพ)

จ านวนชุดฝึกอบรมออนไลน์ (e-Training) 
ส าหรับการเรียนรู้มาตรฐานอาชีพด้วย

ตนเอง ท่ีจัดท าข้ึนใหม่

ชุดฝึกอบรม 40
(40)

75 30 25 20 7 ภพ.

จ านวนชุดฝึกอบรมออนไลน์ (e-Training) 
ส าหรับการเรียนรู้มาตรฐานอาชีพด้วย

ตนเอง ท่ีจัดท าไว้เดิมท่ีได้รับการปรับปรุง

ชุดฝึกอบรม 10 15 20

2. โครงการพัฒนาศักยภาพผู้ประกอบอาชีพในท้องถ่ิน 
(ปี 2566 คือ โครงการขับเคล่ือนประเทศไทยก้าวไกลคนไทยมือ
อาชีพด้วยระบบคุณวุฒิวิชาชีพ)

บุคลากรในท้องถ่ินต่างๆ ได้เข้ารับอบรม
เพ่ือพัฒนาต่อยอดการประกอบอาชีพของ

ท้องถ่ิน ชุมชน

คน 500
(634)

600
(600)

500 500 500 7 นว.

สถานประกอบการในท้องถ่ิน ชุมชน ได้รับ
การพัฒนา

แห่ง 6
(6)

5 5 5

จ านวนคนในสถานประกอบการได้รับการ
รับรองสมรรถนะตามมาตรฐานอาชีพ

คน 600
(627)

500 500 500

ก าลังแรงงานในสถานประกอบการได้รับ
การรับรองสมรรถนะตามมาตรฐานอาชีพ

คน 500
(406)

500 500 500 7 นว.

สถานประกอบการมีแนวทางวิธีการในการ
รับรองสมรรถนะแรงงานในสถาน

ประกอบการ

แห่ง - 6
(7)

5 5 5

3. โครงการการรับรองสมรรถนะแรงงานในสถานประกอบการ (ปี 
2567 คือ โครงการรับรองสมรรถนะแรงงานในสถานประกอบการ
ด้วยระบบคุณวุฒิวิชาชีพในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก)

ยุทธศาสตร์ท่ี 2  พัฒนานวัตกรรมการเรียนรู้เพ่ือยกระดับสมรรถนะของบุคคลตามมาตรฐานอาชีพ

แผนงานท่ี 2 : ส่งเสริม สนับสนุน ให้หน่วยงานและประชาชนใช้มาตรฐานอาชีพเป็นเคร่ืองมือในการ
ยกระดับสมรรถนะของบุคคลตามมาตรฐานอาชีพ

หมายเหตุ ผลการด าเนินงานประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ข้อมูล ณ วันท่ี 31 กรกฎาคม 2567 ( 2 )



2566 2567 2568 2569 2570

โครงการ ตัวช้ีวัด หน่วยนับ ค่าเป้าหมาย 2566 – 2570 วัตถุประสงค์
พรฎ. 7 ข้อ

ส านัก

4. โครงการยกระดับบุคลากรสู่อาชีพเชฟฮาลาลอาหารไทยชายแดน
ใต้ด้วยคุณวุฒิวิชาชีพ

ผู้ประกอบการในอาชีพในพ้ืนท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ได้รับคุณวุฒิวิชาชีพ

คน 500 200 200 7 นว.

ผู้เข้าร่วมโครงการสร้างเชฟฮาลาล “กลุ่ม
ช้างเผือก” ได้รับการพัฒนาทักษะให้มี
ศักยภาพสูง และเข้ารับการประเมิน

สมรรถนะ

คน 20 20 20

การพัฒนาส่ือการอบรม 
(TPQI E-Training)

คุณวุฒิวิชาชีพ 2 2 2

บุคลากรในกลุ่มวิชาชีพได้เข้ารับการ
ประเมินสมรรถนะบุคคลตามมาตรฐาน

อาชีพและคุณวุฒิวิชาชีพ

คน 100
(102)

7 นว.

บุคลากรในอาชีพในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ท่ีได้รับคุณวุฒิวิชาชีพแล้ว ได้ต่อ
ยอดองค์ความรู้ในการประกอบอาชีพ 

มีรายได้และความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึน

ราย 500
(509)

การพัฒนาองค์กรต้นแบบในการส่งเสริม
ระบบคุณวุฒิวิชาชีพ

แห่ง 2
(2)

7 นผ.

การประเมินสมรรถนะของบุคคลตาม
มาตรฐานอาชีพขององค์กรต้นแบบ

คน 100
(145)

5. โครงการยกระดับสมรรถนะก าลังคนชายแดนใต้สู่มืออาชีพด้วย
ระบบคุณวุฒิวิชาชีพ (สร้างอาชีพชายแดนใต้สู่เมืองแห่งมืออาชีพ)

แผนงานท่ี 1 : พัฒนากลไกการขับเคล่ือนเพ่ือเทียบโอนระบบคุณวุฒิวิชาชีพกับระบบคุณวุฒิการศึกษาและ
การเทียบโอนในทางกลับกันอย่างเป็นรูปธรรม

6. โครงการพัฒนาองค์กรต้นแบบในการส่งเสริมระบบคุณวุฒิวิชาชีพ

ยุทธศาสตร์ท่ี 3  พัฒนาการเทียบโอนระบบคุณวุฒิวิชาชีพกับระบบคุณวุฒิการศึกษาเพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้
ตลอดชีวิต เช่ือมโยงโลกการศึกษากับโลกการท างานอย่างเป็นรูปธรรม

หมายเหตุ ผลการด าเนินงานประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ข้อมูล ณ วันท่ี 31 กรกฎาคม 2567 ( 3 )
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โครงการ ตัวช้ีวัด หน่วยนับ ค่าเป้าหมาย 2566 – 2570 วัตถุประสงค์
พรฎ. 7 ข้อ

ส านัก

1. โครงการการพัฒนาระบบการเทียบโอนคุณวุฒิวิชาชีพสู่คุณวุฒิ
ทางการศึกษา และการเทียบโอนในทางกลับกัน

จ านวนอาชีพ/สาขาวิชาชีพท่ีด าเนินการ
เทียบโอนประสบการณ์เพ่ือการรับรอง

คุณวุฒิวิชาชีพ

อาชีพ /
สาขาวิชาชีพ

5
(6)

7 ภพ.

ความส าเร็จในการสนับสนุนและประสาน
ความร่วมมือกับสถานศึกษาท่ีสามารถ

เทียบโอนระหว่าง เครดิตการเรียนรู้จาก
ภาคการศึกษา กับ หน่วยสมรรถนะตาม

มาตรฐานอาชีพ

แห่ง 20

2. โครงการบ่มเพาะสมรรถนะอาชีพและทักษะการเรียนรู้ตลอด
ชีวิตของก าลังคนท่ีจะเข้าสู่วัยท างานและวัยท างานท่ีสอดรับกับ
ความต้องการของสถานประกอบการ (Career Guidance)

เด็กและเยาวชนได้รับการบ่มเพาะ
สมรรถนะอาชีพและทักษะการเรียนรู้
ตลอดชีวิต และเข้าใช้งานในระบบ  

E-Workforce Ecosystem

คน 200
(207)

7 ภพ.

3. โครงการพัฒนาแพลตฟอร์มธนาคารหน่วยกิตดิจิทัล (Digital 
Credit Bank Platform) ภายใต้ระบบ E-Workforce Ecosystem 
เพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิตของก าลังคนภาคแรงงาน

แพลตฟอร์มธนาคารหน่วยกิตดิจิทัล 
(Digital Credit Bank Platform) เพ่ือการ
เรียนรู้ตลอดชีวิตของก าลังคนภาคแรงงาน

ระบบ 1
(1)

5 ภพ.

Application ธนาคารหน่วยกิตดิจิทัล 
(Digital Credit Bank Platform) /
E-Portfolio เพ่ือการใช้งานผ่าน 

Mobile Devices

ระบบ 1
(1)

จ านวนผู้เข้าใช้งานในแพลตฟอร์ม คน 20,000
(108,135)

4. โครงการศึกษาวิเคราะห์แหล่งเงินทุนและความเป็นไปได้ในการ
ต้ังกองทุนเพ่ือสนับสนุนการเรียนรู้ตลอดชีวิตของก าลังแรงงาน

รายงานผลการศึกษาแหล่งเงินทุนและ
ความเป็นไปได้ในการต้ังกองทุนเพ่ือ

สนับสนุนการเรียนรู้ตลอดชีวิตของก าลัง
แรงงาน

เล่ม 1
(1)

1 ภพ.

หมายเหตุ ผลการด าเนินงานประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ข้อมูล ณ วันท่ี 31 กรกฎาคม 2567 ( 4 )
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โครงการ ตัวช้ีวัด หน่วยนับ ค่าเป้าหมาย 2566 – 2570 วัตถุประสงค์
พรฎ. 7 ข้อ

ส านัก

5. โครงการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพก าลังคนของประเทศ
ด้วยระบบคุณวุฒิวิชาชีพ

อาชีพ 30
(30)

30
(57)

6 ภพ.

หลักสูตร 50 70 100

ก าลังคนทุกช่วงวัยเข้าใช้งานระบบ 
E-Workforce Ecosystem

คน 2,000
(38,092)

50,000
(69,205)

50,000 50,000 50,000

6. โครงการพัฒนาสมรรถนะของผู้เรียนในทุกระดับให้ได้รับคุณวุฒิ
วิชาชีพ
(ปี 2567 คือ โครงการพัฒนาสมรรถนะของผู้เรียนในทุกระดับให้
ได้รับคุณวุฒิวิชาชีพและมีงานท า)

จ านวนผู้เรียนมีสมรรถนะตามมาตรฐาน
อาชีพ ได้รับหนังสือรับรองสมรรถนะหรือ

คุณวุฒิวิชาชีพ

คน 300 300 300 300 7 ภพ.

7. โครงการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพก าลังคนเพ่ือรองรับการ
จ้างงานในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก

จ านวนนักเรียน/นักศึกษา ท่ีได้รับการ
พัฒนาสมรรถนะ

คน 100 100 100 7 ภพ.

จ านวนผู้ท างานในสถานประกอบการได้รับ
การพัฒนาสมรรถนะ

คน 100 100 100

ยุทธศาสตร์ท่ี 4  ส่งเสริมคุณค่าในมาตรฐานอาชีพสู่ความเป็นมืออาชีพ

1. โครงการเสริมสร้างศักยภาพก าลังแรงงานให้มีทักษะอาชีพด้วย
การรับรองมาตรฐานแรงงาน (ปี 2566 คือ โครงการสร้างโอกาสใน
การพัฒนาสมรรถนะของผู้ประกอบอาชีพ)

ก าลังคนได้เข้ารับการประเมินสมรรถนะ
ของบุคคลตามมาตรฐานอาชีพ

คน 7000
(16,154)

12,000
(11,313)

12,000 12,000 12,000 7 รค.

การพัฒนาหลักสูตรฐานสมรรถนะท่ี
สอดคล้องกับมาตรฐานอาชีพ หรือ

สมรรถนะสนับสนุนการท างานส าหรับ
สถาบันการศึกษา / สถานประกอบการ/

องค์กรวิชาชีพ/หน่วยงานฝึกอบรม

แผนงานท่ี 1 : ยกระดับศักยภาพก าลังคนด้วยการรับรองสมรรถนะตามมาตรฐานอาชีพ

แผนงานท่ี 2 : ผลักดันการใช้มาตรฐานอาชีพในการพัฒนาหลักสูตรฐานสมรรถนะ  หลักสูตรการเรียนรู้ และ
หลักสูตรฝึกอบรม เพ่ือการส่ังสมผลลัพธ์การเรียนรู้ในระบบส่ังสมสมรรถนะการเรียนรู้ (Competency 

Credit Bank)
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โครงการ ตัวช้ีวัด หน่วยนับ ค่าเป้าหมาย 2566 – 2570 วัตถุประสงค์
พรฎ. 7 ข้อ

ส านัก

2. โครงการพัฒนาก าลังคนในอุตสาหกรรมซอฟต์พาวเวอร์ด้วย
คุณวุฒิวิชาชีพ

ก าลังคนรับรู้มาตรฐานอาชีพ ได้รับการ
ฝึกอบรมตามมาตรฐานอาชีพ และขอรับ

การรับรองคุณวุฒิวิชาชีพ

คน 500 7 นผ. มค. รค.
 นว. ภพ. สอ.

หลักสูตรฝึกอบรม ชุดฝึกอบรมและส่ือการ
เรียนรู้ (E-Training)

ชุดฝึกอบรม 15

สร้างต้นแบบบุคลากร (Talented) 
และผู้ประกอบการในอุตสาหกรรม

ซอฟต์พาวเวอร์

คน 20

ก าลังคนในวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อมท่ีเข้ารับการประเมินสมรรถนะ

ตามมาตรฐานอาชีพ

คน 1,600
(1,652)

2,000
(1,907)

1,500 1,500 1,500 7 นว.
รค.

ผู้ประกอบการรายย่อยท่ีได้รับการพัฒนา
สมรรถนะเพ่ือเป็นผู้ประกอบการยุคใหม่

ราย 600
(1,212)

600
(1,070)

600 600 600

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมท่ี
ก าลังคนได้รับการพัฒนาและรับรอง

สมรรถนะตามมาตรฐานอาชีพ

แห่ง 20
(20)

20
(34)

20 20 20

4. โครงการยกระดับสมรรถนะก าลังคนเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แข่งขันด้วยมาตรฐานอาชีพสาขาวิชาชีพอุตสาหกรรมชีวภาพ 
(ปี 2566 คือ โครงการพัฒนาบุคลากรเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถใน
การแข่งขันด้านอุตสาหกรรมชีวภาพ)

ก าลังคนในอุตสาหกรรมชีวภาพได้รับการ
ฝึกอบรมและประเมินสมรรถนะบุคคลตาม

มาตรฐานอาชีพและคุณวุฒิวิชาชีพ

คน 300
(305)

300
(310)

150 150 150 รค.

5. โครงการยกระดับสมรรถนะก าลังคนเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แข่งขันด้วยมาตรฐานอาชีพสาขาวิชาชีพหุ่นยนต์และระบบอัตโนมัติ
(ปี 2566 คือ โครงการพัฒนาบุคลากรเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถใน
การแข่งขันอุตสาหกรรมด้านหุ่นยนต์และระบบอัตโนมัติ)

ก าลังคนในอุตสาหกรรมหุ่นยนต์และระบบ
อัตโนมัติได้รับการฝึกอบรมและประเมิน

สมรรถนะบุคคลตามมาตรฐานอาชีพ

คน 200
(214)

300
(320)

150 150 150 รค.

6. โครงการยกระดับสมรรถนะก าลังคนเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แข่งขันด้วยมาตรฐานอาชีพสาขาวิชาชีพอุตสาหกรรมดิจิทัล

ก าลังคนในอุตสาหกรรมดิจิทัลได้รับการ
ฝึกอบรมและประเมินสมรรถนะบุคคลตาม

มาตรฐานอาชีพ

คน 400 300 300 300 รค.

3. โครงการพัฒนาสมรรถนะเพ่ือสร้างความเข้มแข็งผู้ประกอบการ
และวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมยุคใหม่ (ปี 2566 คือ 
โครงการประเทศไทยก้าวไกล สร้างอาชีพ เช่ือมตลาด เพ่ิมรายได้
เพ่ือชุมชนมืออาชีพย่ังยืน ด้วยระบบคุณวุฒิวิชาชีพ (From 
Professional to MSME) และโครงการพัฒนาบุคลากรในวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อมสู่ความเป็นมืออาชีพ (Upskill for MSME
 Workforce))
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โครงการ ตัวช้ีวัด หน่วยนับ ค่าเป้าหมาย 2566 – 2570 วัตถุประสงค์
พรฎ. 7 ข้อ
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7. โครงการพัฒนาบุคลากรเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน
อุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่

บุคลากรในสายการผลิตของโรงงาน
อุตสาหกรรมยานยนต์และอุตสาหกรรม

ท่ีเก่ียวข้อง ได้รับการฝึกอบรม
และประเมินสมรรถนะ

คน 240
(295)

7 รค.

8. โครงการยกระดับสมรรถนะก าลังคนเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แข่งขันด้วยมาตรฐานอาชีพสาขายานยนต์ไฟฟ้า

ก าลังคนในอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้า
ได้รับการฝึกอบรมและประเมินสมรรถนะ

บุคคลตามมาตรฐานอาชีพ

คน 100 80 80 80 7 รค.

9. โครงการยกระดับสมรรถนะก าลังคนเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แข่งขันระบบนิเวศอุตสาหกรรม
(ปี 2566 คือ โครงการพัฒนาบุคลากรเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถใน
การแข่งขันระบบนิเวศอุตสาหกรรม)

ก าลังคนในระบบนิเวศอุตสาหกรรมได้รับ
การฝึกอบรมและประเมินสมรรถนะบุคคล

ตามมาตรฐานอาชีพ

คน 320
(324)

320
(250)

75 75 75 7 มค.

10. โครงการพัฒนาบุคลากรเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แข่งขันด้านช่างซ่อมอากาศยาน

ก าลังคนในอุตสาหกรรมการบินท่ีเก่ียวข้อง
กับการซ่อมบ ารุงอากาศยาน ได้รับการ

ฝึกอบรมตามมาตรฐานอาชีพ

คน 40 7 มค.

จ านวนหน่วยงานท่ีได้รับการตรวจประเมิน
เพ่ือให้การรับรองเป็นองค์กรท่ีมีหน้าท่ี

รับรองสมรรถนะของบุคคลตามมาตรฐาน
อาชีพ

แห่ง 30
(40)

30
(33)

25 25 25 4 รค.

จ านวนหน่วยงานได้รับการตรวจประเมิน
เพ่ือให้การรับรองเป็นองค์กรท่ีท าหน้าท่ี

ให้บริการฝึกอบรม

แห่ง 30
(26)

25 25 25 ภพ.

จ านวนองค์กรท่ีมีหน้าท่ีรับรองสมรรถนะ
ของบุคคลตามมาตรฐานอาชีพท่ีได้รับการ

ตรวจติดตามรายปี

แห่ง 180
(183)

150
(55)

150 150 150 6 รค.

แผนงานท่ี 2 : สร้างมาตรฐานการปฏิบัติงานให้กับองค์กรท่ีมีหน้าท่ีรับรองสมรรถนะของบุคคลตาม
มาตรฐานอาชีพ และองค์กรท่ีท าหน้าท่ีให้บริการฝึกอบรม ด้วยมาตรฐานสากล เพ่ือให้เกิดความเช่ือม่ันแก่
ผู้รับบริการ
11. โครงการตรวจประเมินเพ่ือให้การรับรององค์กรท่ีมีหน้าท่ี
รับรองสมรรถนะของบุคคลตามมาตรฐานอาชีพ และองค์กรท่ีท า
หน้าท่ีให้บริการฝึกอบรม (ปี 2566 คือ โครงการตรวจประเมิน
เพ่ือให้การรับรององค์กรท่ีมีหน้าท่ีรับรองสมรรถนะของบุคคลตาม
มาตรฐานอาชีพ)
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โครงการ ตัวช้ีวัด หน่วยนับ ค่าเป้าหมาย 2566 – 2570 วัตถุประสงค์
พรฎ. 7 ข้อ
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12. โครงการฝึกอบรมเจ้าหน้าท่ีสอบ (Examiner) ขององค์กรท่ีมี
หน้าท่ีรับรองสมรรถนะของบุคคลตามมาตรฐานอาชีพ

เจ้าหน้าท่ีสอบท่ีได้รับการฝึกอบรมตาม 
“หลักสูตรมาตรฐานเจ้าหน้าท่ีสอบ”

คน 800
(1,476)

410
(896)

460 300 300 6 รค.

13. โครงการฝึกอบรมผู้ตรวจประเมินองค์กรท่ีมีหน้าท่ีรับรอง
สมรรถนะของบุคคลตามมาตรฐานอาชีพ (Assessor)

จ านวนของบุคลากรท่ีเข้ารับการอบรมเป็น
ผู้ตรวจประเมิน

คน 250
(254)

6 นว.

องค์กรท่ีมีหน้าท่ีรับรองสมรรถนะฯ 
ท่ีเข้าร่วมโครงการ

แห่ง 30
(39)

30
(32)

30 30 30 6 นว.

องค์กรท่ีมีหน้าท่ีรับรองสมรรถนะฯ ได้รับ
การพัฒนาระบบงานและระบบเอกสารท่ี
สอดคล้องตามมาตรฐาน ISO/IEC 17024

 พร้อมต่อการขอรับการรับรอง

แห่ง 2
(2)

2
(2)

2 2 2

จ านวนของบุคลากรท่ีเข้ารับการอบรมเป็น
ผู้ตรวจประเมิน

คน 100
(103)

ผ่านการตรวจประเมินระบบบริหาร
คุณภาพเพ่ือรักษาระบบ ISO9001:2015 

(Re-Certification Audit)

คร้ัง 1
(1)

6 ภพ.

การติดตาม สังเกตการณ์ และสนับสนุน
การประเมินสมรรถนะของบุคคลตาม

มาตรฐานอาชีพ

คร้ัง 30
(30)

อัตราค่าธรรมเนียมในการประเมิน
สมรรถนะของบุคคลตามมาตรฐานอาชีพ

ช้ันคุณวุฒิ 70
(114)

มค.

ยุทธศาสตร์ท่ี 5 พัฒนาการด าเนินงานขององค์กรเพ่ือสร้างความเช่ือม่ันและยกระดับการให้บริการ
แผนงานท่ี 1 : เพ่ิมศักยภาพระบบให้บริการข้อมูลด้านก าลังคน และระบบศูนย์กลางข้อมูลคุณวุฒิวิชาชีพท่ี
เช่ือมโยงกับหน่วยงานภาคีเครือข่าย

14. โครงการพัฒนาองค์กรท่ีมีหน้าท่ีรับรองสมรรถนะของบุคคล
ตามมาตรฐานอาชีพเข้าสู่มาตรฐานสากล (ISO/IEC 17024)

15. โครงการพัฒนาและติดตามการประกันคุณภาพเพ่ือระบบ
คุณวุฒิวิชาชีพ
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โครงการ ตัวช้ีวัด หน่วยนับ ค่าเป้าหมาย 2566 – 2570 วัตถุประสงค์
พรฎ. 7 ข้อ
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1. โครงการพัฒนาระบบดิจิทัลส าหรับการวิเคราะห์และการ
ให้บริการข้อมูลคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานอาชีพ (ปี 2567 คือ 
โครงการพัฒนาระบบดิจิทัลส าหรับวิเคราะห์และบริหารจัดการ
ข้อมูล)

พัฒนาระบบดิจิทัลในการวิเคราะห์และ
บริหารจัดการเว็บไซต์กลางของ สคช. เพ่ือ
บริการด้านคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐาน

อาชีพ

ระบบ 1

ระบบดิจิทัลส าหรับวิเคราะห์และบริหาร
จัดการข้อมูลและการให้บริการประชาชน

ผ่านบริการอิเล็กทรอนิกส์ภาครัฐ

ระบบ 1

เว็บไซต์ให้บริการข้อมูลคุณวุฒิวิชาชีพและ
มาตรฐานอาชีพ (TPQI-NET Website)

ระบบ 1

การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบการให้บริการ
ของ สคช.

ระบบ 1 1

2. โครงการเพ่ิมศักยภาพระบบฐานข้อมูลการประเมินมาตรฐาน
ทักษะด้านดิจิทัลของข้าราชการและบุคลากรภาครัฐ

คลังข้อมูลส าหรับการพัฒนาทักษะด้าน
ดิจิทัลของข้าราชการและบุคลากรภาครัฐ

ระบบ 1 5 ทส.

3. โครงการเพ่ิมศักยภาพการท างานของระบบแฟ้มสะสมผลงาน
อัจฉริยะ (E-Portfolio) เพ่ือรองรับการเช่ือมโยงกับระบบย่อย
ภายใต้แพลตฟอร์มอัจฉริยะ เพ่ือการบริหารจัดการข้อมูลด้าน
ก าลังคนและการพัฒนาสมรรถนะด้วยการเรียนรู้ตลอดชีวิตของ
ประเทศไทย (E-Workforce Ecosystem)

ความพึงพอใจในการใช้งานระบบแฟ้ม
สะสมผลงาน E-portfolio

ร้อยละ 80 5 ทส.

4. โครงการเพ่ิมศักยภาพการให้บริการข้อมูลคุณวุฒิวิชาชีพและ
มาตรฐานอาชีพ

การเพ่ิมศักยภาพระบบการบริการข้อมูล
คุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานอาชีพ

ร้อยละ 100 5 ทส.

การเพ่ิมศักยภาพระบบศูนย์กลางข้อสอบ
ประเมินระบบคุณวุฒิวิชาชีพ

ร้อยละ 100

แพลตฟอร์มท่ีรวบรวมข้อมูลด้านก าลังคน
ให้ประชาชนสามารถพัฒนาตัวเอง

ระบบ 1
(1)

5 ทส.

จ านวนหน่วยงานปลายทางใช้ประโยชน์
จากข้อมูลผ่านแพลตฟอร์ม

หน่วยงาน 3
(3)

5 ทส.

5. โครงการพัฒนาระบบการเช่ือมโยงและแลกเปล่ียนข้อมูลภาครัฐ
ผ่านระบบ GDX เพ่ือสนับสนุนระบบฐานข้อมูลด้านก าลังคนของ
ประเทศ (E-Workforce Ecosystem)
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โครงการ ตัวช้ีวัด หน่วยนับ ค่าเป้าหมาย 2566 – 2570 วัตถุประสงค์
พรฎ. 7 ข้อ

ส านัก

6. โครงการพัฒนาระบบคลังข้อมูลมาตรฐานอาชีพและคุณวิชาชีพ 
เพ่ือบูรณาการข้อมูลและบริการภาครัฐในรูปแบบดิจิทัล

ระบบคลังข้อมูลมาตรฐานอาชีพและคุณ
วิชาชีพ เพ่ือบูรณาการข้อมูลและบริการ

ภาครัฐในรูปแบบดิจิทัล

ระบบ 1
(1)

5 ทส.

ความพึงพอใจในการใช้งานระบบฯ ระบบ 80

มีตัวแทนจากองค์กรรับรองท่ีสถาบันให้
การรับรองเข้าร่วม

คน 130 6 ทส.

ผู้เข้ารับการอบรมมีความเข้าใจ
หลังรับการอบรม

ร้อยละ 80

แผนงานท่ี 2 : พัฒนาการด าเนินงานและเพ่ิมศักยภาพบุคลากรเพ่ือยกระดับการให้บริการ
แผนปฏิบัติการสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ ชุด 1

(1)
1 1 1 1 1

ร้อยละของความพึงพอใจต่อการให้บริการ
ของสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน)

ร้อยละ 80
(84.01)

80 80 80 80 6

มูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจและมูลค่าเพ่ิมทาง
สังคมจากการสร้างโอกาสในการพัฒนา

สมรรถนะของก าลังคน

ล้านบาท 500 500 500 500 500 6

สถาปัตยกรรมองค์กรท่ีมีความทันสมัย งาน 1 5 ทส.

ผลการประเมินกิจกรรมอยู่ในเกณฑ์ “ดี” 
(3.51-4.50)

คะแนน 4.5
(5.28)

4.5 4.5 4.5 4.5 7 กค.

ร้อยละการเข้าร่วมอบรม/กิจกรรม ร้อยละ 90
(100)

90 90 90 90

ผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส
ของหน่วยงานภาครัฐ (ITA)

คะแนน 90 90

ผลการประเมินองค์กรคุณธรรมของ สคช. ระดับ ส่งเสริม
คุณธรรม

ส่งเสริม
คุณธรรม

นผ.8. โครงการการประเมินความคุ้มค่า และความเช่ือม่ันของระบบ
คุณวุฒิวิชาชีพเพ่ือการพัฒนาองค์กร
(ปี 2566 - 2567 คือ โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินงาน
เพ่ือการบริหารจัดการองค์กร)

9. โครงการพัฒนาการด าเนินงานและศักยภาพบุคลากร

7. โครงการบริหารจัดการระบบสารสนเทศและให้บริการ
เทคโนโลยีสารสนเทศ
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โครงการ ตัวช้ีวัด หน่วยนับ ค่าเป้าหมาย 2566 – 2570 วัตถุประสงค์
พรฎ. 7 ข้อ

ส านัก

ผลการประเมินกิจกรรมอยู่ในเกณฑ์ “ดี” 
(3.51-4.50)

คะแนน 4.5
(4.69)

4.5 4.5 4.5 4.5 7 บร.

ร้อยละการเข้าร่วมอบรม/กิจกรรม ร้อยละ 100
(100)

100 100 100 100

ยุทธศาสตร์ท่ี 6 การสร้างการยอมรับในระบบคุณวุฒิวิชาชีพ
แผนงานท่ี 1 : น าองค์ความรู้ด้านการตลาดมาพัฒนาการ
ด าเนินงานเพ่ือสร้างการยอมรับในระบบคุณวุฒิวิชาชีพ
1. โครงการส่งเสริมให้มีผู้ได้รับคุณวุฒิวิชาชีพ และน าไปใช้
ประโยชน์ในการจ้างงานหรือประกอบอาชีพ

จ านวนผู้ได้รับใบประกาศนียบัตรคุณวุฒิ
วิชาชีพ จากการจัดกิจกรรมมอบใบ

ประกาศนียบัตรคุณวุฒิวิชาชีพ

คน 250
(2,311)

250
(1,022)

300 350 400 7 สอ.

จัดกิจกรรมร่วมกับภาคีเครือข่าย ส่งเสริม
ให้เกิดการใช้ประโยชน์จากคุณวุฒิวิชาชีพ 
และกระตุ้นให้เกิดการสร้างคุณค่าและการ
ยอมรับในประกาศนียบัตรคุณวุฒิวิชาชีพ

คร้ัง 8
(31)

6 6 6

องค์กรร่วมเผยแพร่ หรือใช้ประโยชน์จาก
ส่ือประชาสัมพันธ์

แห่ง 5
(43)

10 10

จ านวนผู้รับรู้ และเข้าถึงข้อมูลประโยชน์
ของคุณวุฒิวิชาชีพ

ล้านคน 4 5

แผนการประชาสัมพันธ์และการตลาด แผน 1

2. โครงการสร้างคุณค่าและการยอมรับในประกาศนียบัตรคุณวุฒิ
วิชาชีพ

ผู้ประกอบอาชีพเข้ารับประกาศนียบัตร
คุณวุฒิวิชาชีพ

คร้ัง 1
(1)

7 สอ.

ผู้ประกอบอาชีพเข้ารับประกาศนียบัตร
คุณวุฒิวิชาชีพ

คน 500
(1,089)

แผนงานท่ี 2 ยกระดับการประชาสัมพันธ์สร้างการรับรู้ผ่านช่อง
ทางการส่ือสารและการจัดกิจกรรม
3. โครงการสร้างการรับรู้และกระตุ้นให้ผู้บริโภค เลือกใช้บริการ
จากมืออาชีพ

จ านวนผู้รับรู้ และเข้าถึงข้อมูลประโยชน์
ของคุณวุฒิวิชาชีพ

ล้านคน 5
(13.02)

7 สอ.

10. โครงการเสริมสร้างประสิทธิภาพการปฏิบัติงานและคุณภาพ
ชีวิตบุคลากร
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สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน)

แผนปฏิบัติการระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570)
(ฉบับทบทวน พ.ศ. 2567)


