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แนวทางการเชื่อมโยงการใช้ประโยชน์มาตรฐานฝีมือแรงงาน
และมาตรฐานอาชีพ เพื่อการพัฒนาก าลังคนอย่างบูรณาการ 



1. ภารกิจกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน
2. มาตรฐานฝีมือแรงงาน
3. มาตรฐานฝีมือแรงงานกับกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ
4. การเชื่อมโยงการใช้ประโยชน์มาตรฐานฝีมือแรงงานและมาตรฐานอาชีพ

ประเด็นน าเสนอ
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นโยบายรัฐบาล

ยุทธศาสตร์
ชาติ 20 ปี

นโยบาย
ไทยแลนด์ 

4.0

S-Curve

EEC

Etc.
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•พัฒนาฝีมือแรงงาน
- ฝึกเตรียมเข้าท างาน (แรงงานใหม)่
- ฝึกยกระดับฝีมือแรงงาน
- ฝึกเปล่ียนสาขาอาชีพ

•พัฒนามาตรฐานและทดสอบฝีมือแรงงาน
•ส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน

ภารกิจกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน (DSD)

ปี พ.ศ. ผู้ผ่านการฝึกฝีมือ
แรงงาน

ผลการทดสอบ ส่งเสริมการพัฒนา
ฝีมือแรงงาน

รวม

2557 193,195 42,990 4,220,799 4,456,984
2558 200,739 36,910 4,456,177 4,693,526
2559 214,176 72,025 3,809,648 4,095,849
2560 209,982 77,344 3,978,493 4,265,819

ปี 2561
ฝึกอาชีพให้ผู้มีรายได้น้อย เป้าหมาย 6 แสนคน

•รับรองความรู้ความสามารถ (License)
(ช่างไฟฟ้าภายในอาคารทั่วประเทศ

มากกว่า 1 แสนคน)
4/18



มาตรฐานฝีมือแรงงาน
• มาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ 

• มาตรฐานฝีมือแรงงานของผู้ประกอบอาชีพ

• มาตรฐานฝีมือแคนหางานเพื่อไปท างานในต่างประเทศ

มาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ National Skill Standards
คือ ข้อก าหนดเกี่ยวกับความรู้ ความสามารถ ของแรงงานที่ปฏิบัติงานอาชีพหนึ่งๆ 
โดยมีองค์กรระดับชาติเป็นผู้ก าหนดขึ้น โดยค านึงถึงเกณฑ์มาตรฐานสากล และ
สอดคล้องกับความต้องการของสังคมในขณะนั้น
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มาตรฐานฝีมือแรงงาน 

• ก่อสร้าง
• ยานยนต์
• อิเล็คทรอนิคส์และคอมพิวเตอร์
• อุตสาหการ
• เกษตร
• อุตสาหกรรมศิลป์
• บริการ

ใน 7 กลุ่มสาขาอาชีพ 

ผู้เชี่ยวชาญ ผู้ทรงคุณวุฒิ ในแต่ละสาขาอาชีพ 
องค์กรอาชีพ สมาคม ภาคการศึกษา ภาครัฐ
และภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง

คณะอนุกรรมการก าหนด
มาตรฐานฝีมือแรงงาน

มาตรฐานฝีมือแรงงาน 6 ระดับ
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การทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานแหง่ชาติ

• ความรู้พื้นฐานในการปฏิบัติงาน

• ความปลอดภัยในการท างาน

• การใช้และบ ารุงรกัษาเครื่องมืออุปกรณ์

• ขั้นตอนวิธีการท างานที่เหมาะสม

• การเลือกและใชว้ัสดุอย่างประหยัด

• เวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน

• ผลงานที่ส าเรจ็

ความรู้ (Knowledge) ซึ่งจ าเป็นที่จะใช้ท างานนั้นๆ 
ได้ถูกต้องตามหลักวิชาการ

ทักษะ (Skilled) เป็นการสะสมประสบการณ์จนเกิด
เป็นความช านาญ สามารถที่จะท างานได้อย่างมีคุณภาพตาม
มาตรฐานที่ก าหนด

ทัศนคติ (Attitude) มีจิตส านึกในการท างานที่ดีเช่น 
การประหยัดวัสดุ การบ ารุงรักษาเครื่องมือ เครื่องจักร และการ
ตระหนักถึงความปลอดภัยในการท างาน
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มาตรฐานฝีมือแรงงานของผู้ประกอบอาชีพ (มาตรา 26)
มีบทบาทต่อการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงานของสถานประกอบการ

• การวิเคราะห์งาน/ต าแหน่งงาน เพื่อน าไปสู่การก าหนดคุณสมบัติของผู้ท างานในต าแหน่งงานน้ัน

• การน าไปพัฒนาจัดท าเป็นหลักสูตรฝึกอบรม

• การน าไปเป็นเกณฑ์ในการวัดสมรรถนะ (Competency) ของผู้ท างานในงาน/ต าแหน่งงานน้ัน

• การก าหนดเป็นอัตราค่าจ้าง/ค่าตอบแทนให้เหมาะสมกับความสามารถในต าแหน่งงาน

• การก าหนดสายงาน/ต าแหน่งการเติบโตของบุคลากรในองค์กรให้เหมาะสม

• การเพิ่มผลิตภาพแรงงาน ลดการสูญเสีย ลดต้นทุนการผลิต

• ก าหนดมาตรฐาน
ฝีมือที่ต้องการ

สถานประกอบ
กิจการ

• ร่วมกันจัดท าและน าเสนอ
ให้คณะกรรมการส่งเสรมิ
ฯ เห็นชอบมาตรฐาน

DSD
• น ามาตรฐานฝีมือแรงงาน

ไปใช้

สถานประกอบ
กิจการ
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ค่าจ้างตามมาตรฐานฝีมือ

คณะกรรมการค่าจ้าง

• ภาครัฐ
• ผู้แทนนายจ้าง/สถาน

ประกอบการ
• ผู้แทนลูกจ้าง
• สมาคม/สภาวิชาชีพ
• ภาคการศึกษา

ส ารวจ ประชา
พิเคราะห์

รวบรวม
ความเห็นและ

ทบทวน

คณะกรรมการค่าจ้าง
เห็นชอบและประกาศ

ค่าจ้าง

การก าหนดอัตราค่าจ้างตามมาตรฐาน

กระทรวงแรงงานได้ประกาศค่าจ้างตามมาตรฐานฝีมือ จ านวน 83 สาขา
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กระบวนการพัฒนาฝีมือแรงงาน

มาตรฐานฝีมือ
แรงงาน

การทดสอบมาตรฐาน
ฝีมือแรงงาน

ผ่านการทดสอบ ไม่ผ่านการทดสอบ

การใช้สิทธิประโยชน์ ตามพ.ร.บ.
ส่งเสริมการพัฒนาฝมีือแรงงาน

การรับรองหลักสูตร
และค่าใช้จ่ายฝึกอบรม

การจัดท าหลักสูตร
ฝึกอบรม

การฝึกอบรม

สถานประกอบการ ได้รับประโยชน์
การบริหารจัดการทรัพยากรบุคคล

การเพ่ิมผลิตภาพแรงงานการปรับค่าจ้างตามฝีมือการปรับ
ต าแหน่งงานตามความสามารถ

กระบวนการพัฒนาฝีมือแรงงาน
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ประโยชน์ของมาตรฐานฝีมือแรงงาน

1. ใช้คัดเลือกบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ ทักษะฝีมือ และ
ทัศนคติที่ดีต่อการท างาน เข้าปฏิบัติงานในองค์กร

2. ใช้ประกอบการวางแผนการพัฒนา/เลื่อนต าแหน่งงานและชั้น
เงินเดือนของพนักงาน ช่วยลดปัญหาความขัดแย้งในองค์กร

3. ช่วยลดอัตราความเสียหายอันเนื่องมาจากอุบัติเหตุ และการ
ท างานท่ีไม่มีประสิทธิภาพ

4. เพิ่มคุณภาพ /ผลผลิตของสินค้าและการบริการ สร้างความ
เชื่อมั่นให้กับผู้บริโภค

สถานประกอบกิจการ/นายจ้าง
1. ทราบระดับทักษะฝีมือและข้อบกพร่องของตนเอง
2. เป็นแนวทางการวางแผนการพัฒนาฝีมือแรงงานของตน

ตามความสามารถของต าแหน่งงานที่จะเลื่อนระดับขึ้น
3. เพิ่มโอกาสในการจ้างงานส าหรับบุคคลทั่วไปที่ไม่มีวุฒิ

การศึกษา
4. เพิ่มโอกาสในการมีงานท าทั้งในประเทศ และต่างประเทศ
5. เพิ่มโอกาสในการรับค่าจ้างค่าตอบแทนที่เป็นธรรม

พนักงาน/ลูกจ้าง

1.เพิ่มโอกาส และทางเลือกในการบริโภคสินค้าหรือบริการที่
มีคุณภาพ ไดม้าตรฐาน

2.ได้รับบริการที่ได้มาตรฐาน มีคุณภาพ มีความปลอดภัย
ตรวจสอบได้ จากแรงงานผู้มีทักษะฝีมือ

ภาครัฐ
1.ใช้ประกอบการวางแผนพัฒนาก าลังคนให้มีมาตรฐานฝีมือแรงงานในการ

ประกอบอาชีพ
2. ใช้เป็นกรอบเพื่อพิจารณาจัดท าหลักสูตรอบรม หลักสูตรการเรียนใน

ระดับชาติให้ตรงกับความต้องการของตลาดแรงงาน
3. ใช้เป็นเครื่องมือเพ่ือปกป้องผลประโยชน์ของผู้บริโภค
4. ช่วยพัฒนาเศรษฐกิจและสร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจให้สามารถแข่งขัน  

ในตลาดการค้าภายในประเทศ และ ต่างประเทศ
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หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการด าเนนิการด้านกรอบคุณวุฒิแห่งชาติของประเทศไทย

คณะกรรมการ
กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ

องค์กรด้านการศึกษา
และฝึกอบรม

องค์กรด้านมาตรฐานอาชีพและ
การประกันคุณภาพ

องค์กรด้าน
มาตรฐานอาชีพ

องค์กร/สภาวิชาชีพ/
กลุ่มอาชีพ/

สถานประกอบการ

กรมพัฒนาฝีมือ
แรงงาน กระทรวง

แรงงาน

สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ 
(องค์การมหาชน)

องค์กรด้าน
การประกันคุณภาพ

ส านักงานรับรองมาตรฐานและ
ประเมินคุณภาพการศึกษา 

(องค์การมหาชน)

สถาบันทดสอบทาง
การศึกษาแห่งชาติ 
(องค์การมหาชน)

ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน

หน่วยงานภายใน
กระทรวงศึกษาธิการ

ส านักงาน
คณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา

ส านักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา

ส านักงานส่งเสริมการศึกษา
นอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัย

ส านักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการศึกษาเอกชน

ส านักการศึกษา
กรุงเทพมหานคร

กรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่น

ฯลฯ

กรมพัฒนาฝีมือ
แรงงาน กระทรวง

แรงงาน

หน่วยงานภายนอก
กระทรวงศึกษาธิการ

ส านักงานคณะกรรมการ
การมาตรฐานแห่งชาติ

คณะอนุกรรมการ
ขับเคลื่อนกรอบคุณวุฒิ
แห่งชาติสู่การปฏิบัติ

คณะอนุกรรมการเทียบเคียง
กรอบคุณวุฒิแห่งชาติกับ

กรอบคุณวุฒิอ้างอิงอาเซียน
ของประเทศไทย

คณะอนุกรรมการก าหนด
เกณฑ์มาตรฐานและ
พัฒนาระบบประกัน

คุณภาพตามกรอบคุณวุฒิ
แห่งชาติ

คณะอนุกรรมการ
พัฒนาระบบ
ฐานข้อมูล

คณะอนุกรรมการ
ขับเคลื่อนก าลังคน

กลุ่มสาขาอาชีพที่เป็น
ความต้องการของ

ประเทศ

องค์กรระดับนโยบาย

ส านักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา

ท่ีมา กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ สภาการศึกษา 2561
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Educational Standards
NQF

Levels

Occupational Standards

Basic
Education

Vocational
Education

Higher
Education

Professional 
Qualification 

Level

National Skill
Standards/Occup
ational Standards

Doctoral Degree Level 8 PQ 8 NSS 6

Master 
Degree

Level 7 PQ 7 NSS 5

Bachelor Degree
(B. Tech.)

Bachelor Degree Level 6 PQ 6 NSS 4

Diploma in
Vocational/
Technical
Education

Diploma

Level 5 PQ 5 NSS 3

Level 4
PQ 4

NSS 2

Upper
Secondary +
Occupational

Vocational 
Education 
Certificate

Level 3
PQ 3

NSS 1

Upper
secondary

Level 2 PQ 2 OS 2

Lower
secondary

Level 1 PQ 1 OS 1

กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ

คุณวุฒิทางการศึกษา มาตรฐานอาชีพ
 คุณวุฒิการศึกษาขั้น

พื้นฐาน 
ส านักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน

 คุณวุฒิวิชาชีพ/มาตรฐาน
อาชีพ

สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ

 คุณวุฒิการอาชีวศึกษา
ส านักงานคณะกรรมการการ

อาชีวศึกษา

 มาตรฐานฝีมือแรงงาน
แห่งชาติ/มาตรฐานอาชีพ

กระทรวงแรงงาน

 คุณวุฒิการอุดมศึกษา
ส านักงานคณะกรรมการการ

อุดมศึกษา

 กรอบสมรรถนะอาเซียนด้าน
การท่องเที่ยว 

กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา

 คุณวุฒิการศึกษานอก
ระบบ

ส านักงานการศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอัธยาศัย

 มาตรฐานขององค์กรวิชาชีพ 
กลุ่มอาชีพ/สถานประกอบการ

ความเชื่อมโยงมาตรฐานฝีมือแรงงานกับกรอบคุณวุฒิแห่งชาติของประเทศไทย

ท่ีมา กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ สภาการศึกษา 2561
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มาตรฐานฝีมือแรงงาน กับ มาตรฐานอาชีพ

• การทดสอบมาตรฐานมีข้อจ ากัด เนื่องจากงบประมาณ/ทรัพยากรบุคคล และการรับรู้
ของประชาชนยังไม่ทั่วถึง

• มีผู้สมัครทดสอบระดับต้นเป็นส่วนใหญ่
• สถานประกอบกิจการยังให้ความส าคัญกับการทดสอบไม่มากนัก
• สามารถด าเนินการทดสอบได้บางสาขาในทางปฏิบัติ

• ความแตกต่างระหว่างมาตรฐานฝีมือแรงงานกับมาตรฐานอาชีพ 
• มาตรฐานฝีมือแรงงานได้รับสิทธิประโยชน์ตาม พรบ.ส่งเสริมฯ แต่ยังไม่ครอบคลุม

มาตรฐานอาชีพ
• ค่าใช้จ่ายในการประเมินมาตรฐานอาชีพค่อนข้างสูง แต่มาตรฐานฝีมือแรงงานต่ ากว่า
• มาตรฐานฝีมือแรงงานและคุณวุฒิวิชาชีพ มีการเทียบเคียงกับกรอบ NQF 8 ระดับ แต่ยัง

ไม่สามารถเชื่อมโยงได้ในทางปฏิบัติ
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ความแตกต่างระหว่างมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ
และมาตรฐานอาชีพ

• ใช้ methodology ในการสร้างมาตรฐานที่แตกต่างกัน (JOB Analysis/DACUM VS FUNCTIONAL ANALYSIS) มีการ
ก าหนดคุณสมบัติผู้เข้ารับการทดสอบ/ประเมินต่างกัน และมีวิธีการทดสอบ/วัดผล/การประเมินที่แตกต่างกัน 

• มีความคล้ายคลึงกันแต่การน าไปใช้ต่างกัน 
• มาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติเน้นการทดสอบฝีมือแรงงาน ฝึกอบรม พัฒนาหลักสูตรการฝึก และให้ศูนย์ทดสอบ

ฝีมือแรงงานภาครัฐและเอกชนน าไปทดสอบ 
• มาตรฐานอาชีพใช้ประเมินคนในอาชีพและรับรองคุณวุฒิวิชาชีพ เพื่อรับรองความรู้ ความเชี่ยวชาญทักษะด้านวิชาชีพ

โดยหน่วยรับรองภาครัฐและเอกชน
• มาตรฐานอาชีพมีสถานะเป็น Certificate ภาคสมัครใจ แต่มาตรฐานฝีมือแรงงานจะมีทั้งภาคสมัครใจและน าไปใช้เป็น 

LICENSE เช่น ช่างไฟฟ้าภายในอาคาร และสาขาอาชีพที่เป็นอันตรายอ่ืน ๆ ในอนาคต
• มีกฎหมายรับรองคนละฉบับ (พ.ร.บ./พรฎ.) แต่มาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติบางสาขาจะถูกน าไปก าหนดอัตราค่าจ้างให้

นายจ้างต้องจ่ายให้ลูกจ้างที่ผ่านการทดสอบมาตรฐาน(ตามประกาศอัตราค่าจ้าง) แต่มาตรฐานอาชีพจะไม่ถูกน าไปก าหนด
อัตราค่าจ้าง
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การเชื่อมโยงการใช้ประโยชน์มาตรฐานฝีมือแรงงานและมาตรฐานอาชีพ

• เพิ่มความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน เน้นการท างานเชิงบรูณาการ ลดการท างานแบบต่างคนต่างท า แลกเปลี่ยนข้อมลูกันและ
ท างานไปด้วยกัน

• มีแผนงาน/แผนปฏบิัติการร่วมกนั ก าหนดเป้าหมาย สาขาอาชีพ และกลุ่มเป้าหมายให้ชัดเจน ทั้งแผนระยะสั้นและระยะยาว 
• เทียบเคียงมาตรฐานฝมีือแรงงานและมาตรฐานอาชีพ ในสาขาที่มีความใกลเ้คียงกัน เพื่อน าผลการทดสอบมาตรฐานฝมีือแรงงาน

ไปก าหนดเป็นผลลัพธ์การเรียนรู ้(Learning Outcome) ตามหน่วยสมรรถนะของมาตรฐานอาชีพ
• น ามาตรฐานอาชีพไปจัดท ามาตรฐานฝมีือแรงงานแห่งชาติ ในสาขาอาชีพที่ยังไม่มีมาตรฐานฝีมอืแรงงานแห่งชาต ิเพื่อประโยชน์

ของก าลังแรงงาน นายจ้าง และผู้ประกอบกิจการ
• สร้างกระบวนการฝึกอบรม -> ทดสอบฝีมือ -> ประเมิน -> รับรองคุณวุฒิ -> พัฒนาหลักสูตรการฝกึ/หลกัสูตรการศึกษา

เพื่อต่อยอด -> ติดตามผล โดยความร่วมมือกับเจ้าของอาชีพและผู้มีส่วนได้ส่วนเสยี
• ร่วมกันประชาสัมพันธ์ สร้างความเข้าใจ และเผยแพรป่ระโยชน์ของมาตรฐานฝมีือแรงงานและมาตรฐานอาชีพ เพื่อการพัฒนา

ก าลังคนของประเทศและตลาดแรงงาน

“FIT FOR PURPOSE”
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จุดเน้น/จุดเด่นของมาตรฐานฝีมือแรงงานและมาตรฐานอาชีพ

สาขาอาชีพ 7 สาขา ก่อสร้าง/อตุ

สาหการ/เคร่ืองกล/ไฟฟา้/อตุสาหกรรมศิลป์/
บริการ/เกษตรอตุสาหกรรม

Skill Levels

ช่าง/เทคนิค/ปฏิบัติการ/หัวหน้า
งาน/ผู้จัดการ

DSD สาขาวิทยาศาสตร์/ไบโอเทคโนโลย/ี
ภาพถ่าย/Data Science/เกษตร/
อตุสาหกรรม/แปรรูป/ระบบราง/กีฬา/
อนิเมชัน่/trader/บริหารทรัพย์สิน/
อสงัหาริมทรัพย์/ความปลอดภยั/
การแพทย์/พลงังาน/ธุรกิจดนตรี/

Skill levelsบริหาร
จัดการ/ผู้เชี่ยวชาญ/ช านาญ
การ

TPQI



FUTURE

มาตรฐานอาชีพ
• สาขาที่มีความส าคัญและ

ไม่ซ้ าซ้อนกัน
• มีผู้ต้องการประเมินและ

จ าเป็นเร่งด่วน

มาตรฐานฝีมือแรงงาน
• ก าหนดระดับฝีมือ

แรงงาน
• ทดสอบมาตรฐานฝีมือ

แรงงาน

สิทธิประโยชน์ตาม 
พรบ.ส่งเสริม
• ลดหย่อนภาษี
• กองทุน

ค่าจ้างตามมาตรฐาน
ฝีมือแรงงาน
• คณะกรรมการค่าจ้าง
• ประกาศตาม กม.

Training testing Assessments Qualification
D&D 

Curriculum/training 

package
Follow up

DSD TPQI Education Labor Market



Conclusion

มาตรฐานฝีมือแรงงาน และ มาตรฐานอาชีพ
คือ

เครื่องมือส าคัญในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การเพิ่มผลิตภาพแรงงาน 
การพัฒนาองค์กร

และเพิ่มขีดความสามารถด้านก าลังคนของประเทศอย่างยั่งยืน

“แม้มีความคล้ายและแตกต่างกัน แต่มาตรฐานฝีมือแรงงาน และ มาตรฐานอาชีพ ต่างก็เป็นมาตรฐานของประเทศไทย
และเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาก าลังคนของประเทศด้วยกันทั้งสิ้น...”
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Thank you very much 
for your kind attention

Qualification     Quality     Qualify

Standard  for the better life



ภาคผนวก


